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synthese

« Le secteur associatif se meurt ! » : c’est
ainsi qu’un collectif d’associations interpellait
la premiere ministre en septembre 2023
alors que les Restos du coeur rencontrait
des difficultés financiéres inédites. Pourtant
trois ans plus t6t, a travers leurs actions
essentielles a la cohésion sociale et a la
solidarité dans les territoires durant la
pandémie, les associations avaient été saluées
et reconnues comme centrales dans notre
modele de société. L’épisode inflationniste de
9209292-2023 aurait-il eu raison de leur survie 2

Les causes de cette crise sont plus
profondes et complexes. En réalité, le modele
économique des associations, notamment
celles employeuses, connait depuis deux
décennies des évolutions notables qui
tendent a les fragiliser. Ces évolutions sont

le résultat d’une double tendance : d’'une

part les contraintes budgétaires de I'Etat et
des collectivités territoriales, d’autre part le
renforcement des logiques de concurrence
impulsées par I'Union européenne. Ainsi, alors
que les subventions publiques constituaient
en moyenne 34 % des financements des
associations en 2005 (mais plus de 75 % pour
celles agissant pour la défense des droits et
des causes, la culture et le sport), elles n’en
représentent plus aujourd’hui en moyenne
que 20%. De plus, leur nature a changé :
alors gu’elles finangaient principalement

le fonctionnement des associations, les
subventions sont désormais attribuees
largement dans le cadre d’appels a projet
bien souvent sur de courte durée.



De ce fait, les associations doivent donc
rechercher de nouvelles ressources,
qu’elles soient privées (augmentation
des cotisations, recherche de mécenes,
vente de biens et services) ou publiques
(réponses aux commandes publiques).
De plus, elles doivent acquerir

de nouvelles compeétences et se
rapprocher de la culture d’entreprises
et de I'évaluation d’impact pour étre
compeétitives aux yeux des donneurs
d’ordre. Il en découle une forme de

« gestionnarisation » et une course
incessante aprés des financements de
court terme qui pése sur leur liberte
d’action, leur indépendance ainsi que sur
engagement des bénévoles. Le CESE
déplore le recul du droit a linitiative, de la
co-construction et de

la « proposition sans contrepartie » que
symbolise la subvention.

L’évolution structurelle des financements
des associations se traduit par une
fragilisation de leur équilibre financier
mais aussi et surtout par une perte de
sens et une invisibilisation de ce qui
caractérise I'association, c’est-a-dire
lintérét général et le non lucratif. Le
CESE y voit aussi un risque élevé de
dégradation de la vie démocratique.

En conséquence, le CESE appelle les
pouvoirs publics a renverser la tendance
et a privilégier un mode principal de
financement fondée sur la subvention
publique dans des formes renouvelées.
Il propose par ailleurs de nouveaux
leviers de financement ainsi que des
simplifications administratives et un
renouvellement de certains cadres de
gouvernance. Enfin, la pérennisation
des associations est un véritable choix
de sociéte. Le CESE estime essentiel
de renforcer leur financement et leur
indépendance et ainsi de faire vivre la
démocratie dans toutes ses dimensions.

1°) ACCROITRE LE SOUTIEN
FINANCIER DES POUVOIRS PUBLICS
AUX ASSOCIATIONS ET PRIORISER
LA SUBVENTION EN PRESERVANT
CELLES-CI DES REGLES DE

LA CONCURRENCE

PRECONISATION #18

O Augmenter significativement les
"\ subventions de I'Etat et des
collectivités territoriales destinées aux
associations.

Fixer comme objectif que la part

du budget de I'Etat consacrée aux
associations soit portée a 2,5 % et mettre
en ceuvre une loi de programmation
pluriannuelle de financement de la vie
associative pour sa contribution a 'intérét
géenéral.

PRECONISATION #11

Consolider la définition de la subvention
et en faire le mode de financement
principal des associations en complétant
et donnant une base législative a la
circulaire Valls en :

> inscrivant la possibilité de financer
un projet a 100 % de son codt
économique ;

> permettant I'exclusion du financement
des initiatives associatives d’intérét
général du code de la commande
publique ;

> clarifiant la notion de « besoin de
autorité publique » afin qu’elle ne soit
pas confondue avec celui d'intérét
général rempli par 'action d’'une
association qui décide d’intervenir pour
combler 'absence ou l'insuffisance
d’intervention publique ;

> créant un recueil d’initiatives
associatives destiné aux pouvoirs
publics dans le but d’inverser la logique
qui prévaut dans les appels a projets ;
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> permettant de valoriser
le bénévolat dans les apports
en fonds propres.

Afin de pallier l'insuffisante
connaissance de la contribution
socio-économique du monde
associatif :

PRECONISATION #1

Développer des instruments de

la statistique publique et créer

un compte satellite national afin

de chiffrer les apports du monde
associatif et d’éclairer les politiques
publiques.

PRECONISATION #2

Renforcer les moyens et la
coordination des études qualitatives
afin d’'améliorer I'appréhension
sociale et sociétale de I'action
associative.

Afin de sécuriser le recours a la
subvention sans tomber sous le
coup des restrictions européennes
les visant :

PRECONISATION #6

Intégrer les activités associatives
non-lucratives dans le champ de
lintérét général au sens européen
(dit non économique) notamment
dans l'article 2.2 de la Directive
Services, afin de protéger l'initiative
citoyenne des régles du marché
intérieur et des aides d’Etat.

PRECONISATION #12

Recommander aux collectivités
territoriales et a I'Etat, sur la

base du principe de subsidiarité
rappelé a l'article 106 du TFUE et
de la notion d’activités purement
locales, de ne pas appliquer les
régimes relatifs aux aides d’Etat
dans leurs financements aux
activités associatives entrant dans

le champ de l'intérét général et de
la non-lucrativité (tel que défini dans
Particle 200 et 238 bis du CGl).

Afin de conforter la gestion
financiere des associations :

PRECONISATION #13

O Sécuriser la notion de pluri-
/\ annualité des subventions en
contraignant le respect des
engagements lors de conventions
pluriannuelles.

PRECONISATION #19

Fixer un délai de paiement ferme
des subventions publiques imposant
le versement de 50 % du budget
60 jours apres la notification et du
solde 30 jours au maximum aprés
envoi des justificatifs marquant la
fin de des projets. Les conventions
de subvention doivent encadrer le
versement régulier d’'acomptes,
principalement pour sécuriser le
paiement des salaires et cotisations.

PRECONISATION #7

Pour les secteurs concernes par le
paiement & 'acte ou au temps, afin
de consolider financierement les
organismes concernés et assurer
Paccessibilité de services a toutes
les catégories de bénéficiaires de
fagon pérenne :

> Renverser la logique de
solvabilisation de la demande
et revenir au financement de
la structure sous forme de
subvention pluriannuelle de
moyen.

> Imposer une coordination
des financeurs en cas de co-
financements des prestations.



2°) FAVORISER DE NOUVELLES
FORMES DE FINANCEMENT
ET DE SOUTIEN

PRECONISATION #14

Créer un fonds national de mobilisation
pour la vie associative cogére par

des représentants des collectivités
territoriales, de I'Etat et du monde
associatif, abondé par :

> la rétrocession volontaire de tout ou
partie des intéréts des livrets bancaires
d’épargne ;

> un relevement des plafonds du régime
meéceénat d’entreprise sous condition de
reversement au fonds ;

> une partie des fonds saisis et
confisqués par I’Agence de gestion et
de recouvrement des avoirs saisis et
confisqués (Agrasc) et les intéréts que
ceux-ci génerent ;

> la possibilité par les fondations
reconnues d'utilité publique (FRUP) de
flécher une partie des fonds propres
aujourd’hui non-libérables.

PRECONISATION #4

Créer de nouveaux emplois « aidés »
d’utilité sociale et citoyenne, pérennes
et de qualité, appuyés sur les projets
associatifs et accessibles a toutes les
personnes.

PRECONISATION #8

O Transformer la déductibilité des dons
"\ aux associations d’intérét général en
crédit d'imp6t, sur la base des conditions
actuelles du régime des dons et du
méceénat.

PRECONISATION #5

O Etudier la faisabilité et mesurer
M\ 'impact d’un élargissement du crédit
d’imp6t recherche pour les associations
non assujetties aux impots commerciaux
ciblées a l'article 200 du code général
des impdts, pour des travaux de
recherche relatifs a l'utilité sociale.

PRECONISATION #20

Créer un fonds d’avance national pour
permettre aux associations d’accéder
sereinement aux financements européens
(principalement FSE) et assouplir les
démarches d’évaluation et de reporting
financier.

PRECONISATION #3

Affecter la totalité des sommes figurant
sur les comptes bancaires inactifs

des associations au Fonds pour le
Développement de la Vie Associative.

PRECONISATION #9

O Mettre en place un programme pour
M\ informer et sensibiliser les TPE/
PME, mais également les grandes
entreprises, a l'intérét et aux instruments
du don et du mécénat, afin de contribuer
a la RSE et a 'engagement des salariés
localement sur tous les territoires.

3°) RETABLIR LA CONFIANCE
ET REFORMER LA GOUVERNANCE

PRECONISATION #16

O Abroger le contrat d’engagement
"\ républicain et lui substituer la charte
d’engagements réciproques entre 'Etat,
les collectivites territoriales et le monde
associatif.

PRECONISATION #17

Favoriser la création d’instances
nationales et territoriales & gouvernance
mixte entre élus, citoyens et associations
pour 'évaluation et le financement des
associations
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PRECONISATION #10

Ouvrir a la Direction de la jeunesse,
de I’éducation populaire et de la vie
associative (DJEPVA) les colleges
de second examen de demandes
de rescrits afin de bénéficier de
son expertise, et organiser la
diffusion des décisions prises par
’administration avec I'accord des
associations concernées.

PRECONISATION #15

O Simplifier et alléger la charge
/\ administrative pesant sur les
associations et réduisant leur
capacité d’action (demandes de
financement, redondance des
informations demandées, lourdeur
des controles) en s’inspirant des
meilleures expérimentations en
cours.

Cet avis a bénéficié d’un

dispositif de participation des
publics déployé a trois niveaux :

un questionnaire destine aux
responsables d’associations,

auquel plus de 6 500 personnes
ont répondu et exprimé prés de

13 000 verbatims ; une journée de
participation citoyenne rassemblant
40 responsables d’association

tirés au sort ; un déplacement

sur le terrain avec visite d’une
ressourcerie et apres-midi
d’échanges avec huit associations de
divers secteurs.
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Le contexte inflationniste a mis a nu les
fragilités du secteur associatif' comme

l'a illustré la crise des Restos du coeur &
Pautomne 2023°. Le CESE, dans plusieurs de
ses avis récents relatifs a la grande pauvreté,
la cohésion sociale, I'’éducation populaire,

le handicap, la solidarité internationale, le
béneévolat, etc., a alerté les pouvoirs publics
sur les évolutions inquiétantes qui affectent
le monde associatif depuis plusieurs années.
Ces évolutions s’analysent notamment a
laune des transformations relationnelles
entre les pouvoirs publics et les associations
et sont la conséquence notamment de
lapplication de principes inspirés du « new
public management » caractérisé par

une rationalisation des colts et le recours
aux indicateurs chiffrés de mesure de
Pactivité. Ces nouvelles pratiques tendent

a imposer des impératifs de rentabilité

et de performance économique a la vie
associative et participent a invisibiliser

peu a peu I'enjeu démocratique du fait
associatif. Elles ont participé a construire
des systemes de financement et d’évaluation
fondés sur les mémes logiques que celles
des entreprises lucratives entrainant par

1 Madame la Premiere ministre, le milieu associatif

se meurt !, Libération, 8 septembre 20923.

9 Face a l'augmentation réguliere de la demande

(+ 28 % de repas servis entre 2018-2019 et I'hiver 2022-
2023), les moyens financiers qui dépendent notamment
des dons déclinent tandis que le prix des denrées
alimentaires a augmenté. Voir également, Hausse des
prix et files qui sallongent : derriere les Restos du coeur,
tout le secteur de laide alimentaire est piégé par « leffet
ciseau » de l'inflation, France Info, 7 septembre 2023.



exemple, la substitution progressive des
subventions publiques par la commande
publique. L’assimilation des associations
aux entreprises lucratives par le droit
européen et leur intégration dans les
logiques de concurrence tendent a
accentuer cette tendance : les notions
d’'intérét général, de non-lucrativité ou
encore de gestion désintéressée n'ont
pas la méme résonnance en France que
dans I'Union.

Cette évolution d’une régulation tutélaire
- caractérisée par un financement et un
encadrement par la puissance publique -
a une régulation concurrentielle fragilise
le tissu associatif® qui remplit pourtant
un role essentiel dans la vie citoyenne,
sociale et démocratique du pays.
Considérée par M. Roger Sue, sociologue
et professeur émérite a l'université
Paris-Cité comme le « fondement d’une
démoceratie du quotidien »*, |a vitalité
associative est le gage d’une citoyenneté
vivante.

Dans un récent rapport, le Conseil d’Etat
rappelle que « ce sont bien souvent les
associations qui jouent un réle précieux
dauxiliaires de I'Etat et des collectivités
dans la mise en ceuvre de certaines
politiques publiques (prise en charge et
hébergement des demandeurs dasile,
des femmes victimes de violence, des
personnes en situation de handicap,
des enfants placés dans le cadre d’une
mesure de protection, aides a domicile,
acces aux droits, insertion par l'activité
économique, formation, lutte contre

I'exclusion, ete.) »°. M. Nicolas Duvoux,
sociologue, questionne d’ailleurs cette
situation : depuis plusieurs déecennies,
une forme de délégation aux associations
notamment dans la gestion des situations
de pauvreté (hébergement, aide
alimentaire...) s’est mise en place®.

M. Luc Carton, philosophe, a par ailleurs
popularisé I'expression « sous-traitance
de l'impuissance publique »” pour
évoquer cette situation qui conduit les
associations a rentrer dans une logique
plus gestionnaire.

Dans ce contexte de régulation
concurrentielle, se pose la question de
I'avenir du monde associatif. Un collectif
de chercheurs et d’acteurs associatifs

a envisagé deux scénarios : le premier
conduirait & « l'affaiblissement » sous
I'effet de la marchandisation et de la

« managerialisation » et le second se
traduirait par un « renforcement » grace
notamment a une co-construction de
’action publique et a une réflexion sur le
financement des associations®. Le second
sceénario implique une objectivation

de l'utilité sociale et un systeme socio-
économique, plus juste plus soutenable,
plus équitable et plus participatif.

Cet avis se focalise sur la problématique
du financement des associations. Si

les montants globaux sont en légere
croissance, la structure des différentes
sources de financement® évolue de
fagon tangible ces dix dernieres années :
la part des financements publics tend

a diminuer et en leur sein, celle des

3 Audition de M. Jean-Louis Laville, professeur au conservatoire national des arts et métiers de Paris,

29 novembre 2023.

4 L'association est au fondement dune démocratie du quotidien, M. Roger Sue, Tribune, Le Monde,

30 mars 2029.

5 Conseil d’Etat, Lusager du premier au dernier Rilométre de l'action publique : un enjeu d'efficacité

et une exigence déemocratique, 2023.

6 L’Avenir confisqué. Inégalités de temps vécu, classes sociales et patrimoine, M. Nicolas Duvoux,

Presses universitaires de France, 2023.

7 Centre Avec | Luc Carton : Cultiver et déployer la démocratie - Centre Avec.

8 Quel monde associatif demain 2, Collectif Eres, 2029.
9 Subventions publiques, commandes publiques, dons et mécénat, ventes de biens et services, cotisations.

"
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subventions publiques décroit
tandis que celle des commandes
publiques augmente. Ces évolutions
poussent les associations a
modifier leur organisation et

leurs compétences pour avoir la
capacité de répondre aux appels
d’offre avec des propositions
compeétitives susceptibles de
’emporter face a des concurrents
de plus en plus issus du secteur
privé lucratif. Progressivement,
les associations peuvent s’écarter
de leur coeur de mission pour
s’adapter aux demandes de I'Etat
et des collectivités territoriales,
s’¢loignant ainsi de leurs publics
cibles et risquant de perdre des
bénévoles qui n’y trouvent plus
leur compte. Cette évolution

des modes de relation entre
associations et pouvoirs publics

« affaiblit l'effectivité de la liberté
d'association entendue comme
liberté dans la mise en ceuvre de
son objet statutaire » °.

La préparation de cet avis s’est
appuyeée sur plusieurs sources :
neuf récents avis du CESE touchant
a des problématiques connexes",
les données disponibles™,

des auditions et entretiens
organisés par la commission de
’Economie et des finances entre
fin novembre 2023 et mai 2024
(cf. annexe 9Q) et I'analyse des

6 595 réponses a un questionnaire

destiné aux responsables des
associations. Cette matiére a été
enrichie par un déplacement au
sein d’une association : La Petite
RocRkette - ressourcerie (Paris
11¢me), d’une rencontre avec des
responsables de différentes
associations, d’'une table-ronde
avec des associations des Outre-
mer et d’'une journée délibérative
organisée le 20 mars 2024 au
CESE pour échanger avec les
acteurs associatifs sur les pistes
de propositions de préeconisations.
Les élements tirés du questionnaire
et de la consultation citoyenne sont
signhalés par le pictogramme suivant :

O
~

L’ensemble de ce matériau
quantitatif et qualitatif a permis
de dresser un état des lieux aussi
actualisé que possible sur la base
duquel, la commission formule
90 préconisations.

Apres un panorama qui illustre la
diversité du monde associatif et

la nécessité de mieux le connaitre
(partie 1), cet avis décrit I'évolution
des financements des associations
dans le cadre frangais et européen
sous l'influence notamment

des contraintes budgétaires et
des logiques de concurrence
(parties 2 et 3). Il identifie les

10 Engagement bénévole, cohésion sociale et citoyenneté, Mme Marie-Claire Martel

et M. Jean-Frangois Naton, avis du CESE, 20292.

11 En 2022 et 2023 : Développer le parasport en France : de la singularité a luniversalité,

une opportunité pour toutes et tous ; La prévention de la perte d’autonomie liée au vieillissement ;
Les métiers de la cohésion sociale ; Engagement bénévole, cohésion sociale et citoyenneté.

En 2020 et 2021 : Pour une alimentation durable ancrée dans les territoires ; Enfants et jeunes
en situation de handicap : pour un accompagnement global.

En 2019 : L'éducation populaire, une exigence du 21 siecle ; Eradiquer la grande pauvreté

a l'horizon 2030 ; Fractures et transitions : réconcilier la France.

12 Les quatre éditions du Paysage associatif frangais, les études de Recherches et solidarités,

les bleus budgétaires, les données de I'Insee et de I'Injep.



risques qui pésent sur la pérennite des
associations et, en consequence, sur la
vie démocratique dans les territoires
et propose plusieurs pistes visant a
consolider ces financements et la
capacité d’agir des associations dans la
société (parties 4 et 5).
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PARTIE O1

Une grande diversité
d’associations et une
contribution économique
et sociale significative mais
insuffisamment connue

S’il ne faut retenir que quelques Les principales sources statistiques
chiffres pour appréhender le poids relatives au monde associatif

du secteur associatif en France, proviennent notamment des

ce sont les suivants : 1,4 million différentes versions du paysage
d’associations dont I'activité associatif frangais - PAF (travaux
représente environ 113 milliards de Mme Viviane Tchernonog et de
d’euros (soit 3 points de PIB) M. Lionel Prouteau), des publications
et qui emploient environ 11 % de lInstitut national de la jeunesse
des salariés du secteur privé™. et de I'éducation populaire (Injep) et
Cette contribution au PIB est de Recherches et Solidarités, ainsi
essentiellement portée par les que des statistiques de I'Institut
associations qui assurent les national de la statistique et des
grandes fonctions publiques études économiques (Insee) et de
réputées non marchandes que la direction générale des Finances
sont notamment la santé, I'action publiques (DGFIP).

sociale, la culture, ’éducation et la
recherche'.

13 Editions 1 & 4 du Paysage associatif frangais, M. Lionel Prouteau et Mme Viviane Tchernonog,
respectivement 2005, 2014, 2019 et 2023. Voir également, Lactivité contributive : lnvisible qui
fait tourner le monde, INGIES, mars 20292.

14 Les associations en France et leur contribution au PIB — Le compte satellite des Institutions
sans but lucratif en France, M. Philippe Kaminski, Insee, Association pour le développement

de la documentation sur '’économie sociale, 2006.
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A. Panorama et statistiques

Le monde associatif est caractérisé

par une grande diversité d’acteurs.

Le paysage associatif frangais classe

les acteurs dans sept secteurs :

(i) humanitaire, social, santé ; (ii)
enseignement, formation, insertion ; (iii)
défense des droits, causes et intéréts ;
(iv) sports ; (v) culture ; (vi) loisirs ;

(vii) activités économiques. L'enquéte
réalisée par le CESE en février 2024 a
repris cette classification ety a ajouté le
secteur de I'environnement. Selon I'Injep,
19 % des associations déclarent des
activités dans deux domaines différents.
67 % agissent au niveau communal,
intercommunal ou pluricommunal

selon le PAF 20923. Les autres
interviennent a I'échelle départementale
et régionale (23 %) et trés peu ont un
périmétre national ou international (6 %).

Consultation CESE™ : 35 % des
associations répondantes relevent du
secteur « social, santé, humanitaire »,
30 % du secteur sportif, 29 % de

la culture, 24 % des loisirs, 21 % de
enseignement, formation et insertion,
17 % de I'environnement, 10 % du secteur
de la défense des droits et causes

et 5 % des activités économiques.

56 % des associations ayant répondu au
questionnaire interviennent a I'échelle
locale.

La taille des associations varie
considérablement, tant en nombre
d’adhérents, de bénévoles, de salariés
qu’en taille de budget : de la plus petite
comptant quelques bénévoles et un
budget de I'ordre de la centaine d’euros,
a la grande organisation avec plus

d’une centaine de salariés et un budget
supérieur a 50 millions d’euros.

On peut retenir qu'aujourd’hui, si
seulement 11 % des associations
emploient des salariés, ces dernieres
représentent 92 % du budget du secteur
associatif. Le paysage associatif frangais
(PAF) observe une concentration
grandissante de budget dans un nombre
de plus en plus restreint de grosses
associations, résultat de rapprochements
et de fusions entre associations
notamment dans le secteur social et
medico-social.

« La diversité du monde associatif
frangais se refléte dans ses modes de
financement, avec une distinction nette
entre associations employeuses et
associations sans salarié :

« Le budget moyen d’associations sans
salarié s’é¢leve a 7 000 euros contre
7928 000 euros pour les associations
employeuses.

« Seules 11 % des associations (soit
environ 144 000) emploient des
salariés.

« Les associations employeuses
concentrent 92,5 % des budgets
cumulés.

« 1,3 % des associations concentrent
73 % des budgets associatifs : ces
associations ont un budget supérieur a
500 000 euros.

Les associations sans salarié dépendent
relativement plus des cotisations de
leurs adhérentes et adhérents (20 % de
leurs ressources) et moins de recettes
d’activité publique et privée (51 %) que
celles employeuses (respectivement 6 %
et 66 %).

15 Une association peut avoir plusieurs secteurs d’activité. Echantillon avec une sur-représentation du secteur
social, santé et humanitaire qui représente 14 % des associations en France, les principaux secteurs étant

le sport (24 %) et la culture (23 %) d’aprés les chiffres clés de la vie associative de I'Injep.



AVIS

Le secteur « humanitaire, social et cing autres secteurs (« défense des
santé » est de loin le plus important : droits, causes, intéréts », « sports »,
il représente 58 % des budgets « culture », « loisirs » et « activités
cumulés et 56 % des emplois. Suit le économiques ») représentent
secteur « enseignement, formation, environ 30 % des budgets cumulés
insertion » avec respectivement et 34 % des emplois salariés.

13 % et 9,5 % (cf. tableau 1). Les

TABLEAU 1: DISTRIBUTION DES BUDGETS PAR SECTEUR ET PART DE LEMPLOI
SALARIE EN 2020

Enseignement,- DL
Humanitaire, - 9 ) *| droits,- - Activités-
. . formation,- Sportsa Culturen Loisirsof | ) Totalz
social,-santén 3 - causes,- économiquesy
insertion= L
intérétso
Mds®Exn 65,51 14,7n 8,6m 7,7un 7,8n 3,6m 5,51 113,40
Yom 58%%m 13%%m 7,6%%xu T°%m 7% 3% 5% 100%%x
Nbre-
d’emplois 56,4°%x 9,5%%xn nd*o 3,6%% o | 4 3°%o| 1,1%%n nd*a o
en®%n

Source : PAF 2023
nd*: Le tableau 143 du PAF 2023 indique deux autres lignes : « Hébergement-
restauration » 81,7 % des emplois et « Autres activités ou non classées » a 23,5 %
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ENCADRE 1: FOCUS SUR LES BUDGETS DE QUELQUES ASSOCIATIONS'™

La ligue des droits de Phomme (LDH) : association de défense des droits, elle
s’appuie sur 280 sections locales et 17 salariés. Son budget global est de 2,3 millions
d’euros (en 209292), en stagnation sur 10 ans et impacté par le contexte d’inflation
depuis deux ans. Sur dix exercices, six ont été déficitaires, illustrant fragilité financiere
de la structure qui parvient a trouver I’équilibre grace notamment aux legs. Le
fonctionnement de la LDH repose sur un engagement bénévole fort : en prenant en
compte ce bénévolat, les ressources globales s’élevent alors a 6,5 millions d’euros.
Par ailleurs, la part des subventions publiques dans le budget est passée de 32 %

en 2012 a 26 % en 20929.

Le réseau des Banques alimentaires : premier réseau d’aide alimentaire en France,

il accompagne 2,6 millions de personnes sur un total de 5 millions bénéficiaires

de l'aide alimentaire, soit une augmentation de 30 % depuis 2020. Le réseau est
constitué de 79 banques alimentaires animées par 7 000 bénévoles et 600 salariés.
Il est représenté et animé par la fédération chargée de la collecte/redistribution des
ressources et de l'accompagnement social. Concernant les ressources, le modeéle est
basé sur le don et le bénévolat. Au niveau de la fédération, depuis 2013, le budget a
été multiplié par dix, atteignant 32 millions d’euros en 20923. Le poids des subventions
publiques dans le budget a légerement augmenté (de 50 % a 60 %) en raison de

la crise sanitaire et de I'inflation.

La Croix-Rouge Frangaise : association gérant 624 établissements et services
sanitaires, sociaux, médico-sociaux et de formation en France, s’appuie sur

17 021 salaries et 70 521 bénévoles et sur un budget total de 1,7 milliards d’euros
(hors valorisation du bénévolat) en 2029. En 2029, pres des 2/3, 64 % des
ressources financiéres de la Croix-Rouge Frangaise provenaient de concours publics
ou de subventions d’exploitation. 13 % avaient pour origine des ressources collectées
auprés du public. Ainsi, les sources de financement se répartissent en deux grandes
catégories : d’origine publique (subventions et commandes publiques) et d’origine
privée (cotisations, dons et mécénat, ventes aux usagers). Cette répartition est
relativement stable dans le temps : en 2020 et en 2005, 51 % des ressources étaient
d’origine publique, 49 % d’origine privée, ce rapport était de 53 % / 47 % en 1999.

16 Ces informations sont tirées des auditions de Mme Lydia Martins Viana, directrice déléguée de la Ligue

des droits de ’homme et Mme Barbara Mauvilain, responsable du service des relations institutionnelles de

la fédération frangaise des banques alimentaires, 24 janvier 2024 ; d’'une contribution de la Croix-Rouge frangaise

en lien avec la grande consultation lancée par la commission Economie et finances du CESE, 23 février 2024. —_—
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AVIS

La répartition entre financement > Dans le secteur « enseignement,
public et financement privé varie formation, insertion », 27 % des
selon les secteurs et selon que ressources des associations
association est employeuse ou non employeuses proviennent des
(cf. tableau 2) : commandes publiques contre

1 % pour les associations sans
salarié ; 25 % proviennent des
cotisations pour les associations
sans salariés contre 4 % pour
celles employeuses. Dans ce
secteur, les associations, toutes
confondues, reposent a 43 % sur
la vente aux usagers, part la plus
élevée parmi les cing sources
de financement, tout secteur
confondu.

> Dans le secteur « humanitaire,
social, santé », 40 % des
ressources des associations
employeuses proviennent des
commandes publiques contre
3 % pour les associations
sans salarié. Dans ce secteur,
les associations reposent sur
deux principales sources de
financement : la vente aux usagers
et les commandes publiques.

TABLEAU 2 : STRUCTURE DES RESSOURCES EN FONCTION DES SECTEURS
D’ACTIVITE ET DE LEMPLOI DE SALARIES

D’origine-privéect D’origine-publiques
= N Dons-et- Ventes-aux- Commandes- | Subventions-
Cotisationsa - N )
mécénata usagersa publiquesm publiques™x

Salanés® o | Sansz| Avecn| Sansz| Avecun| Sansa| Avecm| Sanso| Aveca| Sansz| Aveco

Humanitaire -

. N 8°%%m | 2%%m | 25°%m| 5%0%m | 44°%m| 35°%m| 3°%m | 40°%n| 18°%n| 16°%m
social,-santéx

Enseignement, -
formation- 25°%mn| 4% | 5%%m | 5%%m | 53°%m| 43%%m| 1°%n | 27°%n| 14%%n| 21°%o
insertions

Défense-droits,-
causes, - 22%%mn| 22°%m| 8°%m | 8%%o | 45°%m| 24%%0m|  7°%o | 17°%m| 17%%n| 28%%n
intérétsa

Sportsat 29%m| 9°%m | 6°%x | 8°%m | 39°%m| 34°%m| 6°%m | 6°%m | 19°%m| 24°%m
Culturex 15%%u| 9%%m | 6°%mn | 2%%mn | 45%%m| 32°%u| 8%%n | 9%%um | 24°%n| 44%%u
Loisirsot 16°%m| 13°%mnt| 4°%n | 0%%mn | 56°%m| 36°%c| 8°%mn | 25°%n| 16°%n| 24°%o

Activités-

. . 32%%m| 17°%m|  0°%m | 1%%nm | 45°%n| 36°%co| 0°%mn | 10%%0o| 21%0%0om| 34%%n
économiquesa

Source : PAF 2023

*non compris les « aides covid » (environ 2% des budget cumulés pour 2020)
Les % en bleu signalent un écart supérieur a 10 points entre associations sans
et avec salaries
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Les ressources d’une association sans
salarié sont principalement d’origine
privée (cotisations et vente aux usagers
pesant 65 % de leurs ressources) a
linverse des associations employeuses
dont 55 % des ressources en moyenne
sont d’origine publique.

Parmi les sources d’origine publique, on
distingue différents niveaux : en 20920,
I'Etat représente 10,2 % de I'ensemble
des financements toutes associations

B. Emploi et bénévolat

Le fonctionnement des associations
repose essentiellement sur les bénévoles
auxquels des salariés viennent en
appui notamment dans les grandes
associations. Deux tendances de fond
sont observées : d’'une part, de moins
en moins d’associations emploient des
salariés et d’autre part, le bénévolat
décline et la derniére réforme des
retraites augure d’'une aggravation de
cette évolution.

Si18 % des associations étaient

employeuses en 2000, elles ne sont
plus que 11 % en 2020. Ainsi, méme si le

confondues, les communes 12,4 %, les
départements 11,9 %, les régions 4,7 %,
les organismes sociaux 8 %, I'lUnion
européenne 0,6 %, enfin les autres
sources de financements publics 3,7 %.

En conclusion, cette photographie du
monde associatif basée sur des données
de 2020 et 2021 éclaire sur la diversité
des situations : il N’y a pas un monde
associatif homogene et cela se reflete
aussi au niveau de I'emploi et du bénévolat.

nombre de salariés associatifs est resté
relativement stable sur la période 2011-
90921 (cf. graphique 1), la proportion
d’associations employant des salariés est
en baisse continue et nous observons
un phénoméne de concentration de
I'emploi au sein des plus grosses
associations. En 20921, la masse salariale
brute versée aux salariés associatifs
s’éleve a 49,5 milliards d’euros, avec un
salaire annuel moyen brut par salarie

de 23 680 euros' alors qu’il est de

39 851 euros dans le secteur privé'®.

GRAPHIQUE 1: EVOLUTION DE L’EMPLOI SALARIE ASSOCIATIF (EN MILLIERS)

1 850

2011 2012 2013 2014 2015

17 Les chiffres clés de la vie associative 2023, Injep.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Source : Injep 2023

18 Les salaires bruts dans le secteur privé en 2021, Insee. La différence s’explique, en partie,
par un pourcentage supérieur de temps partiel dans le milieu associatif.
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L’emploi associatif se caractérise
par une forte féminisation, la
prévalence du temps partiel et
des contrats a durée déterminée
(41 % de CDD, soit plus du double
de la moyenne nationale™).

Selon I'Injep, les 21 millions

de participations bénévoles
représentent un volume de travail
de I'ordre de 587 000 emplois en
équivalent temps plein. Le bénévolat
associatif décline depuis 2010 et

a connu un coup d’arrét lors de

la crise sanitaire. Pour diverses
raisons, les bénévoles n'ont pas
forcément repris leurs engagements
associatifs a la sortie du Covid-19.
Ce désengagement constitue

une perte de compétences et

est évalué a 10 % de la totalitée

des participations bénévoles, soit
9,3 millions®. Le taux d’engagement
bénévole associatif a retrouve

en 2023 son niveau de 2019

(24 % des Frangais et Frangaises de
plus de 15 ans). On note également
un fort engagement des plus jeunes
dans le bénévolat associatif par
rapport a leurs ainés”.

O Consultation CESE : 57 %
7\ des associations interrogées
fonctionnent avec moins

de 20 bénévoles.

Dans son avis Engagement
bénévole, cohésion sociale et
citoyenneté de juin 2029%, le

CESE a analysé en profondeur les
évolutions et 'apport du bénévolat

a la société frangaise. Le choix est
fait ici de rappeler et soutenir les
préconisations qui étaient formulees
et qui restent d’actualité. Celles
faisant référence a des enjeux de
financement feront I'objet de rappels
au cours de cet avis®.

C. Des réles multiples en faveur de la démocratie

et de l'intérét général

Qu’il s’agisse de partager une
activité de loisirs, de défendre

des causes ou des intéréts et
protéger des droits des membres,
d’accompagner les personnes en
précarité, ou encore d’exprimer,
de diffuser et de promouvoir des
idées ou des ceuvres artistiques, les
associations sont enracinées dans
la societé. Actrices de proximité et
indispensables 4 la vie quotidienne
des habitantes et des habitants,

elles sont également présentes dans
les débats nationaux et européens
et se mobilisent pour des causes
locales, nationales et internationales.

Au regard de la pluralité de leurs
objectifs, les associations sont
essentielles dans le paysage
démocratique : elles permettent

a des individus libres et egaux de
s’engager dans des groupes qui
interviennent dans I'espace public.

19 La France associative en mouvement, Recherches et Solidarités, octobre 2023.
90 Le paysage associatif frangais, 4™ édition, Mme Viviane Tchernonog et M. Lionel Prouteau,

ao(t 2023.

21 Les chiffres clés de la vie associative 2023, Injep.

292920292 _09_engagement_cohesion_citoyennete.pdf (lecese.fr).

93 Il s’agit notamment des préconisations 7, 8, 9, 15, 17.


https://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf/Avis/2022/2022_09_engagement_cohesion_citoyennete.pdf

Groupements intermédiaires, elles
peuvent fédérer des intéréts particuliers
en intéréts collectifs et mettre ainsi en
lumiere les problémes rencontrés® ;

le monde associatif remplirait ainsi

une fonction de « veilleur social » qui

lui permet d’alerter les décideurs
politiques®. Ecoles de la démocratie, les
associations favorisent 'engagement qui
meéne a une plus grande participation
dans tous les dispositifs, y compris la
participation électorale®.

Quel que soit le secteur d’action,
toutes les associations participent a la
dynamisation de la vie démocratique.

La ou la vie associative est intense, la
participation électorale est plus forte.
Ce constat se vérifie aussi bien dans
les départements relativement peu
touchés par le chdbmage que dans

les départements trés touchés (cf.
tableau 3)°".

TABLEAU 3 : PARTICIPATION ELECTORALE, INTENSITE DE LA VIE ASSOCIATIVE,

CHOMAGE EN 2022

Intensité de la vie

associative
15%

90 départements
particulierement
touchés par le
chémage

Intensité de la vie
associative
35%

Intensité de la vie
associative
95%

90 départements
faiblement touchés
par le chémage

55,2 %

Source : M. Jean-Marie Beauvais

94 | e réle des associations dans la mise en lumiére des problemes sociaux, M. Arnaud Trenta, Fonda, 2021.
95 L'action associative face aux défis de la solidarité, M. Dominique Balmary, Revue Projet, vol. 346-3, 2015.
96 Lassociation est au fondement dune démocratie du quotidien, M. Roger Sue, Tribune, Le Monde,

30 mars 2029.

97 Lintensité de la vie associative est définie comme le rapport entre le nombre de personnes engagées dans
les associations (bénévoles et salariées) et le nombre d’habitants du département. Sources : Insee (nhombre
d’habitants par département, taux de chémage par département), Associations.gouv.fr (bénévoles et salariés des
associations), ministére de I'Intérieur (résultat du premier tour des élection législatives de 2029).

28 Pyrénées-Orientales, Aisne, Seine-St-Denis, Aude, Hérault, Gard, Aube, Vaucluse, Ardennes, Ariége, Nord,
Bouches-du-Rhéne, Somme, Tarn-et-Garonne, Pas-de-Calais, Territoire de Belfort, Alpes-de-Haute-Provence,

Ardeche, Hautes-Pyrénées, Val-d’Oise.

929 Cantal, Lozeére, Mayenne, Manche, Jura, Vendée, Deux-Sevres, Savoie, llle-et-Vilaine, Haute-Savoie, Céte-d’Or,
Pyrénées-Atlantiques, Loire-Atlantique, Gers, Aveyron, Morbihan et Hauts-de-Seine
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Lecture : I'intensité de la vie
associative influe sur la participation
électorale, particulierement dans les
départements fortement touchés
par le chdmage : dans ces derniers,
la participation électorale était

de 54,9 % dans les départements ou
la vie associative est intense (35 %)
contre 43 ,1 % dans ceux a moindre
activités associatives, soit un écart
de 11,9 points.

Par ailleurs, certaines associations
prolongent voire accomplissent
des services publics et parfois s’y
substituent a moindre colt : « On

a transformé les associations de
lintérét général en opérateurs
dutilité sociale a bas couts »*°.

A titre d’exemple, les Restos du
coeur ont évalué quavec seulement
160 euros d’argent public, ils
assurent une aide alimentaire et un
accompagnement a une personne
en situation de précarité pendant un
an®. M. Matthieu Hély, sociologue,
met en relation la baisse des
effectifs fonctionnaires et la hausse
des salariés associatifs (dans les
années 90 et 2000), suggérant

un déversement de I'emploi public
vers I'emploi associatif. Pour lui, il
s’agirait moins d’un désengagement
que d’une recomposition profonde
et durable de ’'Etat social et de

ses formes d’intervention : « Les
travailleurs associatifs incarnent
le nouveau visage du service
public »*°,

Ainsi, les associations, utiles
socialement, sont des actrices

de lintérét général®® car elles
proposent des services dans
lintérét de 'ensemble de la société.
Elles contribuent « 8 produire

des biens communs existentiels
»34, En leur absence, la société
serait fortement impactée : les
associations irriguent différents
secteurs, touchent une grande
partie de la population et ménent
de nombreuses actions. Ainsi, les
colts (sociaux, démocratiques et
financiers) de I'inaction associative
semblent importants notamment
dans certains territoires dont
I'équilibre repose fortement sur

le tissu associatif. Quel serait
précisement le colt pour la
société si demain l'action assurée
par les associations, devait étre
prise en charge par le secteur
public et/ou privé 2 Quel serait
limpact réel d’une disparition des
associations pour les habitantes et
les habitantes 2 Quelles en seraient
les consequences sur le plan
démocratique 2

30 Audition de M. Charles-Benoit HeidsiecR, président-Fondateur de I’Association Le Rameau,

21 février 2024.

31 https://www.restosducoeur.org/wp-content/uploads/2023/10/letude.pdf.
32 Les métamorphoses du monde associatif, M. Matthieu Hély, Presses universitaires

de France, 2009.

33 Les associations entre intérét général et utilité sociale, M. Philippe Callé, revue internationale
de I'économie sociale, n°283, février 20292.
34 Les associations contribuent a produire des biens communs existentiels, M. Roger Sue,
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D. Une connaissance insuffisante du monde associatif

La réponse a ces questions demeure
encore imprécise et insuffisamment
documentée en I'état actuel des données
statistiques et qualitatives concernant

les associations. En effet, les statistiques
disponibles sont parcellaires. Elles
émanent pour beaucoup des associations
elles-mémes, de chercheurs®® ou de
Padministration. L’Injep, rattaché a la
Direction de la jeunesse, de I'éducation
populaire et de la vie associative
(DJEPVA, ministére de I'éducation
nationale et de la jeunesse), publie
régulierement des chiffres sur la vie
associative régionale ainsi que les
chiffres clés de la vie associative. Mais
’Autorité des statistiques publiques
(ASP), dans son délibéré de janvier 2024,
engage « I'lnjep a renforcer ses activités
statistiques, notamment dans le domaine
de la vie associative »*°.

Si I'Insee collecte des données relatives
aux associations, elles sont trop
générales et sans mises a jour annuelles.
De plus, il existe des écarts de deux a
trois ans entre la collecte des données et
leur publication (par exemple, 'enquéte
Les associations en 2018, la derniére en
date, a été publiée en 2021).

D’autre part, les informations budgétaires
ou fiscales sont éparpillées ou englobées :
par exemple 'administration fiscale suit
les organismes sans but lucratif qui
englobent les associations et un certain
nombre d’organismes non associatifs,

et les chiffres disponibles ne distinguent
pas ces sous-catégories. Enfin, il existe

quelques observatoires locaux ou
régionaux de la vie associative (OLVA)
qui produisent de la donnée afin de
construire une connaissance des réalités
du secteur associatif local, de repérer
ses spécificités et d’aider a la décision.
Depuis 2017, une quinzaine d’OLVA
meéne régulierement des enquétes de
proximité®’. Ainsi des données existent
mais elles sont partielles, éparses et
inactuelles.

PRECONISATION #1

Développer des instruments
de la statistique publique et
créer un compte satellite
national. Afin de chiffrer les
apports du monde associatif
et d’éclairer les politiques
publiques.

Parallelement, les études qualitatives
de nature académique, sur I'apport de
I'action associative sont insuffisantes
au point que certaines associations ont
décidé de se saisir du sujet :

> Les Restos du coeur se sont associés
avec Emmals, les Petits Freres des
pauvres et la Croix-Rouge frangaise
pour faire émerger une réflexion
commune sur la mesure de 'empreinte
sociale de leurs actions sur I'isolement,
Iinsertion, la dignité, etc.®®

Tribune, Le Monde, 9 janvier 2024.

35 Voir les travaux de Mme Viviane Tchernonog et M. Lionel Prouteau.
36 ASP, Délibéré suite a l'audition du chef du service statistique ministériel de Jeunesse et sports,

15 janvier 2024.

37 Les chiffres clés de la vie associative sur les territoires en infographies, 2021 : https://www.rnma.fr/
ressources/les-observatoires-locaux-de-la-ve-associative-olva-2021-presentent-les-chiffres-cles-de-la-vie-

associative-sur-les-territoires.

38 https://www.restosducoeur.org/wp-content/uploads/2023/10/letude.pdf.
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> De son c6té, I'Institut frangais du
monde associatif (IFMA), créé
en 2009 avec 'ambition de faire
reconnaitre le plus largement
possible la contribution des
associations a la société et a
la démoceratie, méne plusieurs
réflexions notamment sur « le fait
associatif et les territoires » afin
de saisir la valeur territoriale des
associations au regard de leur
ancrage local. D’autres travaux
portent sur les modeles socio-
économiques et la creation de

valeur afin de dépasser I'évaluation

contrainte institutionnelle ou
financiere destinée a justifier

de la valeur pour déployer des
processus permettant de revéler
la valeur créée®®.

> Autre initiative, le groupe de
recherche-action sur I'évaluation
de I'utilité sociale (GREUS)
« questionne les méthodes
d’évaluation d’'impact social
classiques et propose une
alternative qui permet de
rendre compte de la spécificité
de chaque structure non pas
par le service rendu par ses
activités mais par ce que son

anthropologie relationnelle révele

de sa maniére d’étre et d’entrer
en relation avec le monde et sur
la maniere dont cela contribue a
faire société »*°.

> Ces réflexions restent encore
rares et il est important de les
soutenir et de favoriser leur
développement.

» Dans une étude sur la valeur

contributive du monde associatif*,

un collectif d’acteurs et de
chercheurs a proposé en 20292
dans le rapport Lactivité
contributive : cet invisible

qui fait tourner le monde,

une évaluation monétaire de
Pactivité contributive*® s’élevant
a1 560 milliards d’euros (dont
62 % dans les domaines du

« care » et des « aidants »)

Ces différentes approches et
meéthodologies éclairent le débat
mais restent insuffisantes pour
Pinfluencer significativement.

PRECONISATION #2

Renforcer les moyens et

la coordination des études
qualitatives afin d’améliorer
lappréehension sociale

et sociétale de l'action
associative.

39 Entretien avec Mme Brigitte Giraud, Vice-Présidente de I'Institut frangais du Monde associatif,

11 mars 2024.

40 Lévaluation de lutilité sociale des associations dans une approche socio-anthropologique :

enjeux méthodologiques, apports pour les associations, contribution a la transformation sociale,

GREUS, rapport scientifique, 15 mai 2023.

41 Lactivité contributive : cet invisible qui fait tourner le monde.

49 Définie comme activité humaine qui prend place en dehors du cadre marchand et de I'emploi,
sans rétribution lucrative ou protection sociale, et qui concerne le bien commun : le soin de l'autre
ou de I'environnement, I’éducation, la culture, la participation aux instances citoyennes ou le sport.


https://contributive.org/fr/directory/2954/chapter/lactivite-contributive-cet-invisible-qui-fait-tourner-le-monde-2954

PARTIE 02

Contexte francais :
des politiques publiques qui
fragilisent les associations

A. Politiques budgétaires

Le XX¢me sjecle est caractérisé en France
par un fort interventionnisme de 'Etat :
le rapport des dépenses publiques au
PIB est passé de 14 % en 1900 a 41 %
en 1950, puis 50 % en 1972 et 58 %*°
en 2029. A partir de 1980, les dépenses
publiques dépassent les recettes : les
déficits se cumulent pour atteindre une
dette excédant 3 OO0 milliards d’euros
en 2029, représentant 111 % du PIB. Les
dépenses publiques pesent aujourd’hui
environ 1500 milliards d’euros dont

45 % de dépenses sociales ; ces
derniéres sont a l'origine de 60 % de

la hausse des dépenses publiques

entre 1972 et 20292*, Cette hausse

des dépenses publiques s’accompagne
paradoxalement d’une paupérisation des
services publics, les grands services
publics (sécurité, justice, éducation,
santé) souffrant d’'un manque chronique
de moyens”®, sur fond de périodes
d’austérite dictées en partie par les
critéres de Maastricht établis en 1991

et 1993 (seuil d’endettement plafonné

a 60 % du PIB et déficit limité a 3 % du
PIB).

43 50 ans dépenses.pdf (fipeco.fr).
44 50 ans dépenses.pdf (fipeco.fr).

Dans ce contexte budgétaire, I'explosion
du nombre d’associations observée

a partir des années 1980 (plus de

60 000 par an) coincide avec plusieurs
phénomeénes, notamment 'autonomisation
des activites économiques de la sphere
domestique et de la sphére publique
(personnes agées, petite enfance)*®

et la montée des services relationnels
(santé, social, culture). Dans certains
cas, l'action associative palie le manque
de moyens des services publics auxquels
elle se substitue, créant des situations
de privatisation de missions de service
public.

C’est a cette période que le financement
de PEtat, par le choix politique et sous
l'influence des politiques économiques
européennes, se tourne vers des
méthodes concurrentielles (marchés
publics, appels d’offre) : c’est le début de
la période de régulation concurrentielle®’.
Parallélement, la France entame ses
premieres étapes de décentralisation
avec des transferts de compétences
aux niveaux regional, départemental,
communale et intercommunal.

45 Hausse des dépenses publiques et paupérisation des services publics, vie-publique.fr.
46 Les associations et leurs partenaires publics, Cairn.info.
47 Audition de M. Jean-Louis Laville, professeur au conservatoire national des arts et métiers de Paris,

29 novembre 2023.

25


https://www.fipeco.fr/pdf/50%20ans%20d%C3%A9penses.pdf
https://www.vie-publique.fr/parole-dexpert/289090-hausse-des-depenses-publiques-et-pauperisation-des-services-publics
https://www.cairn.info/revue-informations-sociales-2005-1-page-120.htm

AVIS

RENFORCER LE FINANCEMENT DES ASSOCIATIONS :

UNE URGENCE DEMOCRATIQUE

N
(o))

Cependant, ces transferts
n’affectent que peu la part relative
de financement de I'Etat dans

le budget des associations :
entre 1999 et 2090, la part

de I’Etat baisse de cinqg points
(passant de 15 % a 10 %) tandis
que celle des collectivitées passe
de 27 % a 29 %. C’est le secteur
medico-social-santé qui regoit
proportionnellement le plus de

financement du département
(cf. Q).

De plus, le regroupement des
compeétences des collectivités issu
de l'application de la loi NOTRe
génere des besoins publics sur des
territoires de plus en plus vastes,
souvent décorrélés des périmetres
historiques d’intervention des
associations locales.

B. Financement des associations par les collectivités
territoriales : des situations hétérogénes et un cadre
budgétaire et comptable contraignant

Les communes, départements et
régions contribuent significativement
au financement des associations,

a hauteur 29 % en 2020 (27 % en
1999)“. La pression sur les budgets
des collectivités pese naturellement
sur les financements accordés

aux associations. Cette pression

est d’autant plus marquée dans
certains territoires notamment des
Outre-mer, du fait de la diversité
institutionnelle entre les Collectivités
de larticle 73 de la Constitution et
celles de l'article 74 mais surtout au
regard de I'asphyxie des finances de
certaines de ces collectivités.

Les dépenses des collectivités
territoriales destinées au monde
associatif sont relativement
stables depuis 2012 (11412 % du
PIB). La part du financement des
associations par les communes
baisse (15 % en 1999, 11 % en 2017 ;
remontée en 2020 liée a la crise
sanitaire) tandis que celle des
régions est stable autour de 4

a 5 %. Les départements, qui

48 Le paysage associatif frangais, 2023.

financent principalement le secteur
« humanitaire, social, santé »,

ont vu cette part croitre de 9 %
a12 % entre 1999 et 2020 : sur les
13,6 milliards d’euros destinés aux
associations en 2020, 88 % sont
destinés a ce secteur. Du fait de la
fragilisation des recettes fiscales
observeée par les départements

et des communes (fin de la taxe
d’habitation, volatilité des droits

de mutation a titre onéreux),

les associations bénéficiant du
concours des communes et des
départements peuvent faire face a
des difficultés financieres.

Les transferts du budget de 'Etat
vers les collectivités (dotations
globales de fonctionnement

- DGF -), reflétant la décentralisation
de compétences, sont en diminution
reguliere depuis 2012, diminution
nettement ralentie a partir de 2018
suite a la conférence nationale

des territoires tenue en 2017 a
Cahors, qui initiait la démarche de
contractualisation entre I'Etat et les



collectivités dans un objectif de maitrise
des dépenses publiques. Cependant
a partir de 20929, la dotation repart a

la baisse sous I'effet de I'inflation (cf.
graphique 2).

GRAPHIQUE 2 : EVOLUTION DE LA DOTATION GLOBALE DE FONCTIONNEMENT 2012-2024

kg

3155

13,8 5.3
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Source : OFGL, calculs FNTP a partir des scénarios d’inflation de la Banque de France

L’évolution de la fiscalité locale constitue,
avec la baisse des DGF, un autre facteur
de fragilisation pour les budgets des
collectivites, méme si les situations

sont hétéerogénes a travers le territoire.
Les collectivités ont subi des pertes

de recettes résultant d’exonération
fiscale (taxe d’habitation, CVAE),
partiellement compensée par I'affectation
de fractions de la TVA*°. En plus de

la régle d’équilibre des dépenses de
fonctionnement des collectivités, I'effort
demandeé par le Gouvernement pour la
maitrise des dépenses publiques (pas
d’augmentation en volume des dépenses
de fonctionnement) limite fortement leurs
marges de manceuvre. Ces évolutions
appellent une mise a plat des efforts

des différents échelons territoriaux au
financement des associations et une
réflexion sur la gouvernance d’ensemble,
y compris le niveau européen et national.

La « regle d'or » selon laquelle les
collectivites locales ne peuvent pas
emprunter pour financer des dépenses
de fonctionnement constitue une autre
contrainte. Cette regle, régulierement
remise en question, a fait 'objet de
nombreux commentaires de la part
des auditionnés et des associations
consultées lors de la préparation de
l'avis. La distinction entre dépenses
d’investissement et dépenses de
fonctionnement apparait en effet
artificielle et souvent déconnectée de
la réalité des besoins de financement
le long d’'un cycle de gestion de projets.
Certaines dépenses d’investissement,
financées sur appel a projet, entrainent
automatiquement une hausse des
dépenses de fonctionnement qui sont, a
ce titre, exclues du financement.

49 Rapport sur les finances publiques locales 2023.pdf. Microsoft Word - BIS_175 Fiscalité locale 20292 VF.docx

(collectivites-locales.gouv.fr).
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Le CESER Bourgogne Franche-
Comté a posé clairement les
éléments du débat dans son

avis Repenser la dépense publique
locale®® dans lequel il interroge :
dépense d’investissement, une
catégorie aussi évidente que cela ?
Dépense de fonctionnement,

une catégorie aussi evidente que
cela 2 Questions auxquelles le
CESER répond avec nuances et

a travers laquelle il appelle &
dépasser la stricte catégorisation
budgétaire pour s’affranchir

du postulat selon lequel les
dépenses d’investissement sont
plus « vertueuses » que celles

de fonctionnement, et adapter

les modalités d’intervention a des
besoins societaux particulierement
évolutifs et diversifiés, tout en
assurant la soutenabilité des
finances publiques. Ceci implique
de faire évoluer les référentiels
conceptuels, notamment en termes
d’approche budgétaire.

Dans son avis sur la fiscalité locale®,
le CESE interrogeait la regle selon
laquelle l'investissement immatériel
est comptabilisé en dépense de
fonctionnement. Il rappelait aussi
que tout investissement génere
mécaniquement 15 % de frais de
fonctionnement.

C. Erosion des financements directs et indirects

1. Lesinstruments de
financement dédiés a la vie
associative (Fonjep, FDVA,
réserve parlementaire)

Le Fonds de coopération de la
jeunesse et de I’éducation populaire
(Fonjep), créé en 1964, et le Fonds
pour le développement de la vie
associative (FDVA), créé en 1985,
constituent deux instruments dédiées
aux associations et financés par
I'Etat et les collectivités pour le
Fonjep uniqguement. La gouvernance
de ces fonds, associant I'Etat,

les collectivités territoriales et

les associations, constituent des
modeles de référence et des
modeles de cogestion de I'action

publique : le Fonjep est qualifie de

« fabrique du compromis » avec
une gouvernance paritaire sans voix
prépondérante®®.

Organisme de financement
d’emplois dans le secteur associatif,
le Fonjep est cogéré entre I'Etat,

les collectivités territoriales et

les associations du secteur de la
jeunesse et de I'éducation populaire.
Les postes Fonjep sont des aides de
7 000 euros a 8 000 euros versées
a des structures associatives dans
les domaines de la jeunesse et
éducation populaire, de la politique
de la Ville et de la cohésion sociale.
Comme lindiquait M. Patrick Chenu,
Président du Fonjep : « Cette

50 Repenser la dépense publique locale, CESER Bourgogne Franche Comté, entretien avec
Mme Claudine OrsaczeR, présidente de la commission Cadre de vie-Société et avec M. Yves Bard
et M. Nadhem Ben Rahma, conseillers du CESER Bourgogne Franche-Comté, 26 mars 2024.

51 Avis Pour une réforme globale de la fiscalité locale, M. Jean-Karl Deschamps

et M. Didier Gardinal, avril 2018.

59 Entretien avec M. Patrick Chenu, président du Fonjep, 15 mars 2024.



aide n'ayant pas progressé depuis

20 ans, cela a pour conséquence un
amoindrissement sur les effets du levier
économique®® ». |l propose de doubler le
montant du Fonjep. Le but est de pouvoir
attribuer une prime a 'employeur, et
d’étre également un moyen d’amorce
pour le financement lors de la création
d’un premier emploi.

Le FDVA compte trois niveaux. D’une
part, les subventions soutiennent les
associations pour la formation des
bénévoles (FDVA 1) a I'échelle nationale
et locale. D’autre part, ce financement
abondé est dédié au fonctionnement
général et aux projets innovants des
associations (FDVA 2), anciennement

« réserve parlementaire ». Une
compensation complémentaire a

ces dispositifs est consacrée a la
recherche et I'expérimentation selon un
processus de 3 a 5 ans (FDVA 3)°“. Les
petites et moyennes associations sont
particulierement visées par le FDVA.

Au regard du contexte financier actuel
(baisse des subventions, suppression
de la réserve parlementaire qui s’est
traduite par une déperdition pour les
associations®), le directeur général

du Mouvement associatif, M. Mickaél
Huet, alerte le CESE sur la nécessité de
renforcer les financements de ces deux
fonds®.

Le transfert d’une partie des fonds de
la réserve parlementaire vers le FDVA
a permis de gagner en transparence

53 Idem.

et en egalité de traitement, selon
les représentants de la DJEPVAY,
défavorables a son rétablissement.

Par ailleurs, le FDVA est inscrit dans la
loi et il bénéficie d’'une quote-part, fixée
4 40 %, des sommes acquises a I'Etat
sur les comptes bancaires inactifs des
associations en déshérence.

PRECONISATION #3

Affecter la totalité des
sommes figurant sur les
comptes bancaires inactifs des
associations au Fonds pour

le Developpement de la Vie
Associative.

Nous rappelons que le CESE a analysé
les évolutions du Fonjep et du FDVA
dans ses avis L'éducation populaire : une
exigence du XXI[*™ siecle de mai 2019 et
Engagement bénévole, cohésion sociale
et citoyenneté de juin 20292, Le choix
est fait ici de rappeler et soutenir les
préconisations formulées dans ces avis
car elles restent d’actualite :

> Avis L’éducation populaire : une
exigence du XX[*™ siecle :

- Préconisation 12 : augmenter
le nombre de « postes Fonjep »
en direction des organisations

54 Entretien avec M. Thibaut de Saint-Pol, Directeur de la jeunesse, de I'éducation populaire et de la vie
associative et M. Charles-Aymeric Caffin, chef de bureau « Développement de la vie associative », 11 mars 2024.
55 La réserve parlementaire est l'ensemble des subventions votées tous les ans dans le budget de I'Etat au
bénéfice des députés et sénateurs, de la majorité comme de 'opposition, pour reversement a des associations
ou des communes de leur choix. Elle représentait en 2016, 80 millions d’euros pour les députés et 50 millions
pour les sénateurs. Le FDVA a regu en compensation 25 millions d’euros, montant estimé bien inférieur & ce que

les associations obtenaient auparavant.
56 Entretien du 15 mars 2024.

57 Entretien avec M. Thibaut de Saint-Pol, Directeur de la jeunesse, de I'’éducation populaire et de la vie

associative et M. Charles-Aymeric Caffin, chef de bureau « Développement de la vie associative », 11 mars 2024.

58 2022_09_engagement_cohesion_citoyennete.pdf (lecese.fr). R
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déducation populaire afin de
stabiliser et de renforcer leurs
actions dans la durée. Pour
cela, le CESE préconise de
faire contribuer l'ensemble
des ministeres concernés par
I'éducation populaire.

> Avis Engagement bénévole,
cohésion sociale et citoyenneté :

- Preéconisation 7 : augmenter
tres significativement les
moyens humains et financiers
du Fonjep et de doubler le
montant alloué lors de la
premiere anneée.

- Préconisation 8 : Inviter IEtat
et les collectivités territoriales
a privilégier le financement
du fonctionnement des
associations, plutét que le
financement par projet, et le
conventionnement pluriannuel
et a renforcer le soutien aux
projets associatifs notamment
par le biais du doublement
de l'enveloppe annuelle du
FDVA volet Fonctionnement et
Innovation (FDVA-2) - soit un
montant minimum de 50 M€ -
et une meilleure communication
aupres des petites associations.

2. Laréduction des emplois
aidés : une diminution drastique
depuis 2016

L’emploi de salariés par les
associations a naturellement un
impact important sur I'équilibre
financier et la gestion de leur
trésorerie. A coté des bénévoles, les
salariés apportent des compétences
de gestion de plus en plus
nécessaires face a 'impératif de

59 ECRT2021-F5.pdf.

professionnalisation découlant de
la généralisation des appels a projet.

Les associations bénéficient des
nombreux dispositifs d’emplois
aidés : il est difficile de dresser un
constat précis car ces dispositifs
peuvent aussi bénéficier au

secteur privé lucratif ou encore

au secteur public. Le contrat
d’accompagnement dans I'emploi
(CUI-CAE) s’adresse au secteur
non marchand et le contrat initiative
emploi (CUI-CIE) au secteur
marchand. Les associations peuvent
également employer des personnes
bénéficiant des dispositifs de
Pinsertion par l'activité économique
(IAE).

Des multiples auditions et
entretiens, notamment lors du
déplacement a La Petite Rockette,
il ressort que le volume d’emplois
aidés a drastiquement baissé

en 2016 (cf. graphique 3). L'Insee
recense une baisse de 51 % des
contrats aidés entre 2016 et 2020
en raison d’une décision du
Gouvernement évoquant le colt

et 'inefficacité de ces contrats
dans la lutte contre le chémage

De nombreuses associations
témoignent aussi d’une baisse des
aides aux postes en montant et
d’'une complexité grandissante pour
Pattribution de ces aides.


file:///C:\Users\ihuynh\Downloads\ECRT2021-F5.pdf

GRAPHIQUE 3 : EVOLUTION DES EMPLOIS AIDES DANS LEMPLOI ASSOCIATIF (EN %)
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Source : Le paysage associatif frangais, 2023

Le graphique 4 ci-dessous, recense, pour les associations et les fondations, 'évolution
du dispositif du « parcours emploi compétence » (PEC) qui remplace en 2018 les CUI-
CAE, ainsi que celui des « emplois d’avenir non marchand » qui cesse en 2019. Avec le
dispositif PEC, on est passé d’'une logique d’aide aux structures a une logique d’aide a la
personne®’.

GRAPHIQUE 4 : NOMBRE DE BENEFICIAIRES DE CONTRATS AIDES DANS LES
ASSOCIATIONS ET FONDATIONS (INJEP 2023)
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Source : Agence de Services et de paiement : traitement DARES

60 Rapport sur linclusion par l'emploi, la formation et laccompagnement, remis a la ministre du Travail,
M. Jean-Marc Borello, avec le concours de M. Jean-Baptiste Barfety, 16 janvier 2018. —_—
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Pourtant, un rapport sénatorial

de 2018 invite a relativiser le colt
des contrats aidés car ils peuvent
étre efficaces a court terme et
présentent une utilité sociale®.
Cette efficacité est renforcée
lorsque le dispositif est bien ciblé en
matiére de public ; les PEC seraient
mieux ciblés que les précédents
dispositifs visant ainsi davantage
de non-dipldmés et des chdmeurs
de longue durée®. lls permettraient
également une meilleure insertion
six mois apres la fin du contrat

aidé pour ceux qui ont été formés
ou accompagnés®. Pour autant,

il semble manquer un dispositif

en appui des projets associatifs
par la création et la consolidation
d’emplois contribuant a I'intérét
genéral.

Ces emplois aidés contribueraient
a développer et pérenniser

des projets dont la réalisation
nécessite des salariés qualifiés.
Ces emplois devront étre
accompagnés d’un dispositif de
formation. Le recours a ces emplois
aidés pourrait étre soumis a des
criteres précis (budget, capacité
d’accompagnement et de formation
des titulaires de ces emplois,
insertion, etc.).

PRECONISATION #4

Créer de nouveaux emplois
« aidés » d'utilité sociale

et citoyenne, pérennes et
de qualite, appuyés sur

les projets associatifs et
accessibles a toutes les
personnes.

61 Réduction des contrats aidés : offrir une alternative crédible au secteur associatif, rapport

d’information, Sénat, 21 février 2018.

62 Les contrats aidés et leur impact sur 'emploi, FIPECO, 20 décembre 2023.
83 Comment l'insertion en emploi six mois aprés un contrat aidé non marchand évolue-t-elle

depuis 2015 2 Dares, février 2023.



3. Financer |a recherche PRECONISATION #5
sur l'utilité sociale

Estirrl'né.é 7,,.6 mllliar‘ds d’euros en 2024%4, O Etudier la faisabilité et
le c.;r*ecﬁt c,l impd6t recherche (CIR).a pour £\ mesurer limpact d’un
objectif d en.oc.ourage’r* I.es entrepr|§es élargissement du crédit

L K associations non assujetties
financer des activités de reoherche ’ aux impots commerciaux
fondamentale, de recherche appliquée ciblées a Particle 200 du code
et dg developpement exper.'lment’alééb\ général des impots, pour des
p.lus]eurs repmses., ‘?'es auc!|t|opnes , travaux de recherche relatifs
alpgl gue.des par't|0|p.antsla Ig J’our*nee a Iutilite sociale.
délibérative ont mentionné 'idée que les
associations non assujetties aux impobts
commerciaux pourraient bénéficier de
cette mesure fiscale. Elle leur permettrait
également de soutenir autant I'innovation
sociale que des travaux de recherche sur
l'utilité sociale.

64 Projet de loi de finances pour 2024 : Remboursements et dégrévements. Rapport général

n°128 (2023-2024), tome lll, annexe 27, déposé le 23 novembre 2023. https://www.senat.fr/rap/123-128-307/
123-128-3978.html

65 Cmteres mentionnés au Bulletin Officiel des Fmances Publiques - Imp6t (BOI-IS-CHAMP-10-50-10). https://

66 Audltlons de M Jean-Louis Laville, professeur au conservatoire national des arts et métiers

de Paris, 29 novembre 2023, de M. Nicolas Mitton, Responsable juridique et affaires publiques du Centre

frangais des fonds et fondations (CFF), dans le cadre de la table ronde du 21 février 2024

et entretien de M. Vincent Séguéla, Directeur Général de la Fédération Léo Lagrange, 15 mars 2024. —_—
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PARTIE 03

Union européenne : I’évolution
des regles de la concurrence
bouscule les conceptions de

Pintérét général

A. Absence de statut associatif a I’échelle européenne

Malgreé plusieurs tentatives depuis
les années 90, il N'existe pas a ce
jour de définition du statut associatif
au niveau de 'lUnion européenne.

En 1991, la Commission européenne
propose des réglements visant a
établir des statuts européens pour
les coopératives, les mutuelles,

les associations et les fondations.
En raison de divergences et de
limpossibilité d’obtenir l'unanimité,
la Commission abandonne le texte
relatif aux associations en 2006.
Une nouvelle action initiée en 2011
par le Commissaire frangais

M. Michel Barnier se transformera
en tentative avortée.

Le sujet est de nouveau d’actualite.
Le rapport du député européen

M. Sergey Lagodinsky sur un

statut associatif transfrontalier®’
souligne que les organisations

a but non lucratif, bien que
représentant les intéréts des
citoyennes et des citoyens et
participant pleinement a '’économie

et au développement du marche
intérieur, ne bénéficient d’'aucune
forme juridique, les assimilant ainsi
a des entreprises commerciales.
Apres une consultation publique, la
Commission européenne a décide
de ne pas retenir les notions d'utilité
publique et d’interét général dans
sa proposition de directive afin de
ne pas défavoriser les associations
frangaises face aux associations
européennes. En effet, la définition
européenne des notions « dutilité
publique » et « d’intérét général »
aurait été moins exigeante qu’en
France et donc plus favorable

sur le plan fiscal aux associations
européennes®®,

A la suite de ce rapport, le
Parlement européen a adopté

début mars en premiére lecture

la directive en faveur des

« associations transfrontalieéres
europeéennes ». Ce texte, g'il aboutit,
devrait permettre la création d’un
nouveau statut associatif de droit

67 M. Sergey Lagodinsky, rapport contenant des recommandations & la Commission sur un statut
pour les associations et organisations & but non lucratif européennes transfrontaliéres, 20292.

68 Vers une reconnaissance juridique des associations a but non lucratif et de leurs

activités transfrontieres dans 'Union européenne, Le labo de 'économie sociale et solidaire,

13 novembre 2023.



national, ayant vocation a porter des
activités au sein de I'Union européenne.
Cependant, afin d’éviter I'écueil des
précédentes tentatives necessitant
Punanimité des Etats membres pour
créer un nouveau statut dans les traités
de 'Union, ce projet d’association
s’appuie sur une base légale de marché
intérieur. Si elle facilite 'adoption

de textes en n’exigeant qu’un vote
majoritaire, cette base légale présente
le risque d’assimilation des futures

associations transfrontalieres dans les
logiques de marché, hors du perimétre
des activités d’intérét général dites
«non-économiques » ou des services
dits « sociaux d’intérét général ».

Pour certains, comme Me Philippe-
Henri Dutheil, ce projet n’institue

pas un statut associatif européen®®
contrairement au statut coopératif
européen qui aide effectivement l'activité
de coopératives actives dans plusieurs
pays européens.

B. Une vision plus restrictive du périmétre de l’intérét général

L’évolution du cadre européen de la
concurrence, notamment le régime
des aides d’Etat, modifie les régles
d’intervention de I'Etat dans 'ensemble
des secteurs économiques. Cela

a notamment entrainé la baisse

des subventions au déetriment des
associations.

Cette évolution du cadre européen
impacte les associations & plusieurs
niveaux :

> Le régime européen des aides
d’Etat repose sur le principe qu’une
subvention de la part des pouvoirs
publics a un opérateur économique
va a ’encontre des régles du marché
intérieur. Il pousse les Etats a appliquer
des principes de mise en concurrence
et d’évaluation d’impact dans tous leurs
champs d’intervention ; en découle le
recours croissant aux appels d’offre
(au détriment des subventions)
qui permettent une objectivation
opérationnelle et financiére tout en
offrant des chances « égales » aux

acteurs économiques, quels que soient
leur statut, leur origine géographique ou
leurs modalités d’action.

> Les appels d’offres se traduisent par
Parrivee de nouveaux acteurs prives
lucratifs dans des secteurs longtemps
occupes par les associations,
contribuant a une « contamination »
de ces secteurs revétant desormais
un caractere concurrentiel°.

> L’accroissement de la part des recettes
privées ou « concurrentielles »
réalisées par les associations les met
en risque de se voir contester leur non-
lucrativité ou leur intérét général avec
a la clé, le risque d’assujettissement
aux impots commerciaux et de perte
d’éligibilité au régime fiscal du mécénat
ainsi qu’'une interprétation de plus
en plus restrictive des articles 200
et 938 bis du code général des impots
(can.

69 Audition de Me Philippe-Henri Dutheil, avocat, 28 février 2024.

70 Auditions de Mme Chantal Bruneau, vice-présidente et M. Thierry Guillois, membre du bureau et président

de la commission juridique, fiscale et comptable du Haut conseil & la vie associative (HCVA), 20 décembre 2023.
71 Audition de Mes Emmanuel Sadorge et Simon Chapuis-Breyton, avocats et co-fondateurs du cabinet

LEGICOORP, 17 janvier 2024.



Avec la baisse des subventions
publiques, les associations
s’orientent vers des activités
commerciales et s’exposent au
risque de la fiscalisation de ces
activités et a la perte du régime de
dons et méceénat. De plus, quand
I'Etat transforme une subvention en
un marché public, il crée un marche
auquel les regles de la concurrence
européenne s’appliquent.

Ainsi, les financements sont

de plus en plus guidés par des
considérations de rentabilité,
favorisant une logique de réduction
des colts, au détriment de I'intérét
général.

« Nous avons été frappés par

les logiques de marché et il nous
a fallu les comprendre » : cette
citation de Mme Claire Bizet,
directrice du Mouvement associatif
Hauts-de-France, a été reprise

par Mme Marianne Langlet,
coordinatrice de 'observatoire
citoyen de la marchandisation

au Collectif des associations
citoyennes lors de son audition’
pour illustrer comment le « new
public management » a bouleverse
les relations établies entre I'Etat

et les associations en France et

ce notamment sous l'influence

des régles européennes de
concurrence.

C. Concurrence et aides d’Etat

Les articles 106 et 107 du TFUE
forment le cadre général dans lequel
s’inscrit 'activité économique selon
la réglementation européenne.

Article 106.2 du TFUE : Les
entreprises chargeées de la gestion
de services d’intérét économique
général ou présentant le caractere
d’un monopole fiscal sont soumises
aux regles des traités, notamment
aux regles de concurrence, dans
les limites ou l'application de

ces regles ne fait pas échec a
l'accomplissement en droit ou en
fait de la mission particuliere qui
leur a été impartie.

Le développement des échanges
ne doit pas étre affecté dans une
mesure contraire a l'intérét de
I'Union.

Article 107.1 : Sauf dérogations
prévues par les traités, sont
incompatibles avec le marché
intérieur, dans la mesure ou elles
affectent les échanges entre Etats
membres, les aides accordées
par les Etats ou au moyen de
ressources d’Etat sous quelque
forme que ce soit qui faussent

ou qui menacent de fausser

la concurrence en favorisant
certaines entreprises ou certaines
productions.
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72 Audition de Mme Marianne Langlet, chargée de mission recherche & développement du Collectif
des associations citoyennes, 31 janvier 2024.
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Article 107.3. : Peuvent étre considérées
comme compatibles avec le marche
intérieur :

[..]

c) les aides destinées a faciliter le
développement de certaines activités
ou de certaines régions économiques,
quand elles n'alterent pas les
conditions des échanges dans une
mesure contraire a l'intérét commun,

d) les aides destinées a promouvoir
la culture et la conservation du
patrimoine, quand elles n'alterent pas
les conditions des échanges et de la
concurrence dans I'Union dans une
mesure contraire a l'intérét commun,

e) les autres catégories d'aides
déterminées par décision du Conseil
sur proposition de la Commission.

Selon larticle 107-1 les subventions
octroyées & une association qui a une
activité économique entrant dans le
périmetre d’'un domaine concurrentiel,
peuvent étre interdites s’il est déterminé
guelles sont des aides d’Etat. Dans ce
cadre, les associations remplissant des
conditions de non-lucrativité, d’intérét
général, d’'absence de profit, etc. sont
considérées comme des entreprises
privées. Cependant, la réglementation
européenne a prévu des cas déerogatoires
(cf. schéma ).

LES RECENTES EVOLUTIONS
RELATIVES AUX REGLEMENTS
D’AIDES DE MINIMIS

Les pouvoirs publics peuvent déeroger

au principe d’interdiction des

subventions publiques si le réglement

de la Commission n°® 1407/2013 du

18 décembre 2013, relatif aux minimis,
est applicable, dans le cas ou les aides
d’Etat sont de faible montant. Ce
reglement fixe un seuil qui ne doit pas
étre depasseé pour remplir les conditions
prévues par le Traité. Dans tous les

cas, une notification d’aide versée a

la Commission européenne est obligatoire
sauf les aides de minimis ainsi que celles
versées au titre des services d’intérét
économique général (SIEG)™. Ce
dispositif impacte plus particuliérement
les associations d’intérét général.
Certains services répondant a des
besoins sociaux et relevant des SIEG sont
dispensés de notification a la Commission
européenne, méme lorsque leur montant
dépasse le seuil de 15 millions d’euros par
an’,

Fin 2023, la Commission européenne a
adopté deux nouveaux reglements relatifs
aux aides de minimis’®. lls sont entrés en
vigueur le 1°" janvier 2024 et applicables
jusqu’au 31 décembre 2030. Les plafonds
pour les aides de minimis sont passés

de 200 00O euros sur une période de
trois années glissantes 4 300 000 euros
et pour les SIEG, de 500 000 euros

4 750 000 euros sur trois ans. A partir
du 1°" janvier 20286, ces nouvelles
réglementations prévoient la création

73 « Les SIEG sont des activités économiques remplissant des missions d’intérét général qui ne seraient
pas exécutées (ou qui seraient exécutées a des conditions différentes en termes de qualité, de sécurité,
d'accessibilité, dégalité de traitement ou d’acces universel) par le marché en labsence dune intervention

de I'Etat. L'obligation de service public est imposée au prestataire par mandat, sur la base d'un critére
d’intérét général garantissant la fourniture du service a des condiitions lui permettant de remplir sa mission »,
Guide relatif & la gestion des services d’intérét économique général (SIEG), Secrétariat général des affaires

européennes.

74 Un nouveau régime des aides de minimis, Mme Brigitte Clavagnier, Juris associations 2024, n° 692.

75 Réglement de I'Union européenne n° 2023/2831 et n°°2023/2832 du 13 décembre 2023.
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d’un répertoire national centralisant
les déclarations obligatoires des
aides de minimis faites par les
Etats membres afin d’alléger les
démarches administratives des
entreprises notamment en termes
d’évaluation d’aides en nature’.

LES AIDES VERSEES AU TITRE
D’UN SERVICE D’INTERET
ECONOMIQUE GENERAL (SIEG)
La notion de SIEG peut permettre
aux associations d’obtenir

une dérogation par rapport a
lappellation d’aide publique

quand elles regoivent des
subventions et/ou aides de I'Etat.
Les compensations financieres
octroyées aux entreprises
chargées de la gestion d’'un SIEG
ne constituent pas des aides d’Etat
pour les cas suivants :

> Lorsqu’elles rentrent dans le
périmetre du reglement des aides
de minimis (général ou SIEG) ;

> Lorsque les quatre conditions,
ci-apres, sont requises : la
qualité d’entreprise, la nature
économique de l'activité
subventionnée, une investiture
étatique et une mission d’intérét
général’’.
Au regard du droit de I'Union
européenne, l'activité d’'une
association qualifiée d’économique
est nécessaire pour que la structure
associative soit considéree comme
une entreprise. Par ailleurs, les
compensations financiéres ne
s’inscrivant pas dans les criteres
d’application, ci-dessus, peuvent
é&tre jugées comme des aides d’Etat
4 Pexception d’aides d’Etat sous
forme de compensation de service
public relevant d’une réglementation
spécifique de la Commission
européenne.

76 Un nouveau régime des aides de minimis, Mme Brigitte Clavagnier, Juris associations 2024,

n° 692.

77 Les services d'intérét général : une notion plurielle, M. Aurélien Desingly, AJCT 2010.



SCHEMA 1: COMPATIBILITE DES AIDES D’ETAT

Est-ce qu'une des trois conditons suivantes est remplie ?

Activité non économique
Pas d'affectation des échange entre les Etats membre et de la concurrence
Les quatre critéres cumulatifs de I'arrét Altmark
1 -un mandat
2 -des parametres pour calculer la ion, objectifs et t P
3 -pas de surcompensation
4 - choix dans le cadre d'une procédure de marché public, ou compensation
déterminée sur la base d'une analyse des colts d'une entreprise moyenne
bien gérée et adéquatement équipée.

oui Pas d'aide

Aide de minimis SIEG

oui Pas d'aide

non

Est-ce que la compensation
est inférieure a 15 M€ ?

oui Est-ce que toutes les conditions
non de la décision Almunia

sont remplies ?
Est-ce que la compensation
est pour un hopital
un logement social
ou un service associatif ?

oui Aide compatible
non

Notification et
test de surcompensation
(section 2.1.1 de I'encadrement)

oui Aide compatible
Notification. Est-ce que non

toutes les conditions de

I'encadrement sont remplies ? Aide incompatible
(test de compensation,

respect des regles

des marchés publics

gains d'efficiences) Restriction trés sérieuse oui Aide compatible
——
oui ala concurrence ? sous conditions

non non
Aide compatible

Aide incompatible

Source : Guide relatif a la gestion des SIEG, SGAE, 2013
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LE REGLEMENT GENERAL
D’EXEMPTION PAR CATEGORIE
(RGEC)

Le reglement général d’exemption
par catégorie (RGEC, 2008)
exempte de notifier a la Commission
européenne les aides versees
dans divers domaines (aides pour
la protection de I'environnement,
aides a la formation, aides en
faveur des travailleurs défavorisés

ou handicapés...). Ce réglement
prévoit des conditions spécifiques
applicables a chaque secteur et son
champ tend a s’élargir (ingénierie,
culture, ete.). Pour bénéficier de
cette exemption, les structures
associatives doivent contréler que la
nature de leur activité economique
est en adequation avec les critéres
d’application.

D. Activités d’intérét général et concurrence

L’enjeu pour les associations et leur

financement peut étre résumé ainsi :

le droit européen de la concurrence
se base sur l'interprétation de

la nature économique ou non
économique des activités des
opérateurs sans prise en compte a
priori du caractére non lucratif, non
marchand, d’intérét général ou a but
désintéresse.

Le droit de la concurrence
s’applique a priori et ce « dans

la limite ou l'application de

ces regles ne fait pas échec a
l'accomplissement en droit ou en
fait de la mission particuliere »
(article 106 du TFUE) attribuée

a un SIEG ou a des prestataires
mandatés par I'Etat pour des
services sociaux (mandatement au
sens de la directive dite services
de 2006). Cet article laisse a I'Etat
la décision d’étre mieux-disant

en matiere de subvention que

les régles européennes d’aides
d’Etat, notamment au bénéfice

des associations a but non lucratif.
Cependant I'Etat frangais ne s’en
saisit pas et préfere se référer

aux régimes d’exemptions. Or ces
derniers sont toujours moins-disant
que la subvention « & la frangaise ».

Par precaution, les pouvoirs publics
tendent a retenir une interprétation
de plus en plus prudentielle et
préférent recourir aux instruments
de mise en concurrence pour
financer les organismes plutot

qu’a la subvention qui requiére des
justifications des minimis ou des
aides d’Etat.

Cette tendance fait peser le risque
d’une disparition progressive

des subventions publiques aux
associations.

PRECONISATION #6

Intégrer les activités
associatives non-lucratives
dans le champ de l'intérét
général au sens européen
(dit non économique)
notamment dans l'article 2.2
de la Directive Services,
afin de protéger linitiative
citoyenne des regles du
marché intérieur et des aides
d’Etat.



E. La marchandisation et la financiarisation des associations

La marchandisation et la financiarisation
des associations peuvent apparaitre
comme des phénomenes a la marge.
Cependant, de nombreuses associations,
dont certaines ont rejoint I'Observatoire
de la marchandisation des associations’®,
estiment que c’est une lame de fond
susceptible de remettre en question
I'existence méme du statut associatif.

Deux tendances contribuent

au développement de la
marchandisation : d’une part, la
généralisation du « new public
management » au sein du secteur
public’® et par ricochet dans le monde

ENCADRE 2 : LA MARCHANDISATION DU 3919

associatif et d’autre part, les régles
européennes fondées sur la libre
concurrence, seule une défaillance du
marché pouvant justifier I'intervention de
I’Etat via des subventions aux associations
ou aux entreprises. En conséquence, on
observe une montée de I'entreprenariat
social et un recul des subventions
publiques au profit des appels d’'offre : les
associations deviennent des prestataires
et, pour étre compétitives et remporter
des marcheés et des appels a projets,
recourent aux mémes modes de gestion
que les entreprises privées.

La marchandisation du 3919
(Ligne d’écoute pour les violences faites aux femmes)

Mme Carine Favier, co-présidente du planning familial d’Occitanie, décrit la rupture
qu’a causé la volonté de I'Etat d’attribuer la gestion du numéro d’appel 3919 par

un appel d'offres. Les critéres du marché étaient quantitatifs (durée et nombre
d’appels, avec pénalités en cas de diminution du nombre d’appels alors que c’est

exactement I'objectif recherché) en décalage avec la qualité de 'écoute, le temps
accordé aux personnes en souffrance, la formulation de conseils, la recherche de
pistes de solution ou encore I'existence d’un réseau étendu dans les territoires. Tel
que les termes du marché étaient rédiges, dans I’éventualité ou la Fédération nationale
solidarité femmes était sélectionnée, elle risquait de perdre la propriété de son savoir-
faire, fruit de 30 ans d’expérience. Mme Carine Favier évoque également l'arrivée de
start-ups (a but lucratif) souhaitant s'implanter sur le secteur des violences faites aux
femmes et de I'éducation des jeunes et sollicitant la Fédération pour des conseils en
matiere de formation et d’acquis professionnel et ce... a titre gratuit.

78 Issu du collectif des associations citoyennes, cet observatoire réunit des associations et des chercheurs
ayant pour objectif de rendre disponibles et accessibles des informations essentielles sur le processus de
marchandisation et financiarisation de l'action associative, et créer un espace de partage et de décryptage
des informations pour pouvoir mieux comprendre et contrer ces processus a 'ceuvre.

79 Le new public management instille au sein des administrations, & partir des années 80, des méthodes
de gestion similaires a celles des entreprises privées, fondées sur des approches de colts-bénéfices

et de performance.
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De nombreux secteurs (tourisme,
secteur médico-social...)
historiquement occupés par des
associations d’intérét général sont
aujourd’hui ouverts a des acteurs
s’'inscrivant dans des logiques
lucratives. Pour le juge, méme sila
loi définit clairement les critéres

de non-lucrativité, le fait qu’une
association opére dans un secteur
ou d’autres acteurs générent du
profit tend a brouiller les lignes

et font ressortir des enjeux de
fiscalité et de concurrence faussée.
Ce phénomene est clairement
décrit dans le rapport du Haut
conseil a la vie associative (HCVA)
de 2021 consacré a I'impact de

la concurrence lucrative sur le
modele économique associatif et
sur la multiplication des exclusions®°.
Ce rapport démontre que la
concurrence est apparue comme un
facteur important de perturbation
du modeéle economique des
associations et, par répercussion,
comme un accélérateur d’exclusion
sociale.

La concurrence pése sur le modele
économique associatif par le

jeu de la fiscalité applicable aux
associations. Les associations
peuvent se voir contester leur
caractere d’intérét général aux
yeux notamment de I'administration
fiscale. Elle pousse a « sectoriser »
les activités, c’est-a-dire a en
fiscaliser une partie et pas une
autre, voire a créer des filiales ce
qui tend a augmenter les charges
de structure. Plusieurs difficultés

en découlent : le caractére

« significativement prépondérant
de l'activité associative » peut
étre interprété difféeremment selon
les parties prenantes ; de méme,
la question des bénéficiaires de
l'action associative et du « cercle
restreint » peut faire I'objet de
divergence entre 'administration
fiscale et le Conseil d’Etat®'.

La pression de la marchandisation
sur les modéles économiques

se traduit également dans le
financement des investissements,
de l'innovation ou encore dans

la gestion de trésorerie : les
banques sont peu intéressées par
les associations du fait de leur
modele non lucratif dépendant de
multiples sources de recettes ;

la gestion de leur trésorerie est
complexe avec des recettes versées
avec plusieurs mois de retard

par rapport a 'engagement du
projet ; seules quelques grosses
associations peuvent développer
des compétences financieres leur
permettant d’accéder a des outils
de financement mieux adaptés.
L’expérimentation lancée en 2016
du contrat a impact visait a
répondre aux problemes d’acces
au financement mais ne semble

pas rencontrer son public malgré

la relance du dispositif souhaitée
en 20920 par la secrétaire d’Etat &
I’Economie sociale et solidaire, suite
au rapport de M. Frédéric Lavenir®®
qui mettait en exergue des freins et
de nouvelles propositions.

80 https://www.associations.gouv.fr/IMG/pdf/hcva_-_rapport_sur_la_concurrence_20210920.pdf.

81 Audition de Mes Emmanuel Sadorge et Simon Chapuis-Breyton, avocats et co-fondateurs

du cabinet LEGICOOP, 17 janvier 2024. Audition de Mme Chantal Bruneau, vice-présidente

et M. Thierry Guillois, membre du bureau et président de la commission juridique, fiscale

et comptable du Haut conseil 4 la vie associative (HCVA), 20 décembre 2023.

892 Pour un développement du contrat a impact social au service des politiques publiques, 2019.


https://www.associations.gouv.fr/IMG/pdf/hcva_-_rapport_sur_la_concurrence_20210920.pdf

ENCADRE 3: LE CONTRAT A IMPACT : OPPORTUNITE OU DIFFICULTE 2

Le contrat a impact : opportunité ou difficulté 2

Instauré en 2016, le contrat a impact (Cl) est un dispositif de financement au service
d’'une mission d’intérét général, associant dans un méme objectif, la puissance
publique, les acteurs associatifs ainsi que des investisseurs publics ou privés.
L’objectif est de favoriser '’émergence d’innovations sociales et environnementales
avec une approche par la mesure de I'impact et des résultats®.

L’Observatoire citoyen de la marchandisation des associations adopte une approche
critique de l'instrument : le Cl est basé sur des indicateurs précis et standardisés qui
ne permettent pas d’appréhender la qualité des actions menées par les associations
et font peser le risque d’une perte de sens et de financiarisation de I'action sociale

et plus largement associative. Le Cl est un outil difficile & mettre en place, qui manque
de transparence car couvert par le secret des affaires, qui souvent colte plus cher

4 Etat qu'un financement direct, fait courir le risque d’une réduction des ambitions
sociales et pose des questions au niveau politique et éthique®*.

M. Maxime Baduel, délégué ministériel a '’économie sociale et solidaire, considere
le Cl comme un outil parmi d’autres, adapté pour certaines démarches risquées
pour développer une structure ou financer une expérimentation®.

83 Propositions pour le développement des contrats a impact en France, groupe de travail présidé

par M. Thomas Cazenave, janvier 20292.

84 Certaines de ces réserves sont partagées par le HCVA notamment dans son avis Rdle et place des

associations dans le contexte des nouveaux modeles dentreprise. Comment répondre aux défis sociétaux €,

juillet 2019.

85 Audition de M. Maxime Baduel, délégué ministériel a ’économie sociale et solidaire, 14 février 2024. —_—
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PARTIE 04

Financement

des associations :

des évolutions notables
poussées par les logiques
de concurrence

A. L’évolution des sources de financement :
déclin des subventions publiques et logiques de mise
en concurrence

1. Une augmentation réguliére des budgets cumulés des associations
inférieure a celle du nombre d’associations

Entre 2011 et 2017, le nombre total d’associations a augmenté de 15,4 % et
leur budget total de 10,2 % (tandis que le PIB augmentait de 10 % et l'indice
des prix a la consommation de 6,8 %)°°.

GRAPHIQUE 5 : EVOLUTION DES BUDGETS DES ASSOCIATIONS 2013-2021
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Source : PAF 2023

86 Le paysage associatif frangais, Mme Viviane Tchernonog et M. Lionel Prouteau, 2014.



Les quatre éditions du PAF offrent

une vision continue de I'évolution des
ressources des associations depuis 1999
(cf. graphique 5) : entre 2013 et 2021,
les ressources cumulées ont augmenté
de 18 %, soit une moyenne annuelle

de 2 %. 2020 a connu une baisse,

suivie en 2021 par un rattrapage. Dans
les comptes de la Nation, I'Insee suit

les comptes des institutions sans but
lucratif (ISBL)®" qui produisent des biens
et services non marchands au profit

des meénages : la croissance annuelle
moyenne de la valeur de la production
des ISBL sur la période 2013 a 2021 est
de 2 % ; un ressaut de + 10 % en 2029
confirme les alertes lancées ces derniers
mois autour d’une demande en forte
croissance pour les services associatifs.

2. La part des subventions publiques
dans les ressources des associations
a diminué de 41 % entre 2005 et 2020
(passant de 34 % a 20 %)

La structure des ressources des
associations a évolué de fagon tangible,
marquée notamment par une baisse de
la part des subventions publiques et des
cotisations et, en parallele, la hausse

de la part des commandes publiques
(cf. tableau 4). Cette évolution est tres
nette sur la période 2005 & 2011 durant
laquelle, alors que les financements
progressent de 16 %, la part des
commandes publiques augmente en
volume de 73 % et celle des subventions
publiques baisse de 17 %°*.

TABLEAU 4 : EVOLUTION DE LA STRUCTURE DES RESSOURCES DES ASSOCIATIONS (EN %)

n 2005 2011a 2017a 2020x
Subventions- 34%%x 25°%x 20°%x 20°%%x
publiquesn
Commandes
. 17%%0n 25%n 24%%n 29%%mn
publiquesz
Participations- 320 36%x 42°%n 360
des-usagersc
Dons- etj
. . 5%%n 4°0%n 5%%n 5%0m
mécénata
Cotisations-n 12%%0n 11%%n 9%00nt T %%n

Source : PAF 2023

87 Institutions sans but lucratif au service des ménages en 2022, Les comptes de la Nation en 2029, Insee.
88 Le paysage associatif frangais, tableau 183, Mme Viviane Tchernonog et M. Lionel Prouteau, 2014.
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Ces évolutions ont touché
principalement les associations
employeuses dans la mesure ou leur
structure de ressources repose plus
largement sur des financements
publics : & hauteur de 40 % pour

les associations employeuses

du secteur « humanitaire, social,
santé » et 27 % pour celles du
secteur « enseignement, formation,
insertion ». Mais toutes sont
impactées comme l'ont révélé

les différentes associations
auditionnées par la commission®®.

O Consultation CESE : 42 %

M\ des associations répondantes
constatent une diminution ces
derniéres années de la part des
subventions publiques dans
leurs recettes.

Par ailleurs, plusieurs associations
ont signalé une baisse des

aides en nature de la part des
collectivités territoriales (mise a
disposition gracieuse des locaux

ou du personnel technique de

la commune pour 'organisation

d’un événement ; prise en charge
des dépenses liées aux fluides®).
Contraintes de réduire leurs frais de
fonctionnement et a la recherche de
nouvelles recettes, les collectivités
territoriales ont tendance a rendre
payants des services offerts, par

le passé, aux associations. En

outre, les changements de majorite

politique au sein des assemblees
locales peuvent se traduire par des
suppressions, parfois sans préavis,
de ces aides en nature.

Aggravant cette évolution, certains
secteurs d’activité sont passés

a une rémunération a l'acte ou

au temps passé ce qui se traduit
pour certaines associations par
une détérioration de leur équilibre
financier. Contribuant a I'érosion des
ressources, la tarification a l'acte
ou la tarification au temps qui tend
a se généraliser notamment dans le
secteur santé et médico-social pose
de sérieux problemes financiers
pour certaines associations
ultramarines®'. En Martinique, le
tarif de remboursement de l'aide &
la personne est fixé a 43 euros ce
qui, pour I'association auditionnée
Adarpa, est qualifié d’insuffisant
pour couvrir ’'ensemble des

coUts supportés. Cette situation
pose deux risques : d’une part,
laccumulation des déficits par la
structure, d’autre part, I'exclusion
des personnes accompagnées qui
n'ont pas les moyens de régler les
restes a charge. Apres plusieurs
années de gonflement de sa

dette, I'association Adarpa a été
mise en liquidation judiciaire avec
autorisation de poursuite d’activité
en 20929, et finalement reprise par
une entreprise a missions. Pour

le CESE, ce scénario doit et peut
étre évité en réinterrogeant les

89 Table-ronde avec Mme Barbara Mauvilain, responsable du service des relations institutionnelles
de la fédération frangaise des banques alimentaires ; Mme Lydia Martins Viana, directrice déléguée
de la Ligue des droits de ’lhomme ; Mme Marielle Thuau, présidente de Citoyens & Justice ;

Mme Marie Trellu-Kane, présidente d’Unis-Cité, 24 janvier 2024.

90 Eau, gaz, électricité et combustibles.

91 Table ronde avec les représentants des associations suivantes : association Education populaire
de Saint Martin de Porres en Guadeloupe ; Centre Régional Information Jeunesse de La Réunion
et centre Europe Directe Réunion - Mayotte ; comité Régional Union frangaise des ceuvres laiques
d’éducation physique ; association départementale d’aide aux retraités et personnes agées

en Martinique ; ainsi que Maitre Alain Miroite, administrateur judiciaire, avocat, 25 mars 2023.



causes de la crise : le paiement a l'acte
consiste & solvabiliser la demande &
travers un tarif de remboursement qui
pose deux problémes : ne s’appuyant

pas sur les colts complets, il laisse une
partie des colts a la charge a 'organisme
conduisant ce dernier a fixer des tarifs
supérieurs au tarif de remboursement,
au risque d’exclure des personnes non
solvables. Ainsi, il conviendrait a tout le
moins de revoir le calcul des colts pris
en compte dans le paiement a I'acte et
plus généralement, de réinterroger cette
approche en lui préférant un modele basé
sur la subvention.

PRECONISATION #7

Pour les secteurs

concerneés par le paiement

a l'acte ou au temps, afin de
consolider financiérement

les organismes concernés

et assurer I'accessibilité

de services a toutes les
catégories de bénéficiaires de
fagon pérenne :

> Renverser la logique
de solvabilisation de la
demande et revenir au
financement de la structure
sous forme de subvention
pluriannuelle de moyen.

> Imposer une coordination
des financeurs en cas
de co-financements des
prestations.

3. Lapart des recettes d’activités a augmenté de 33 %.

Si la part des ressources provenant du secteur public est stable sur le long terme,
lacces a ces financements a changé significativement : il s’agit de moins en moins de
subventions pluriannuelles et de plus en plus de recettes d’activités liées aux marchés

publics et appels a projet.

TABLEAU 5 : EVOLUTION DE LA STRUCTURE DES RESSOURCES DES ASSOCIATIONS (EN %)

o 2005a 2011m 2017m 2020n
Subventions-publiquesn 34°%n 25%%u 20%%nt 20°%n
Recettes-d’activités-publiques- |  49°%f 61%°%| 66°%1 65°%q
et-privees®q| 17°%] 25%f] 24%9] 29%9
dont-commandes-publiquesq| i 1 i 1
dont-participation-des-usagersq 5oy 36%x 42%m 6%
Dons-et-mécénatn 5°%nt 4°%n 5°%n 5°%bnt
Cotisations = 12°%mt 11°%m 9%%xn 7%=

Source : PAF 20923
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La participation des usagers a connu

une augmentation rapide jusqu’en 2017

ou elle atteint un pic de 42 % avant de
redescendre a 36 % en 2020.

Les associations s'adaptent :

ainsi en est-il pour la Ligue de
Penseignement qui, par suite d'une
baisse de financement importante du
département de 'Oise il y a quelques
années, a cherché activement a
hybrider ses ressources afin de
sécuriser la fédération et dépendre
moins des alternances politiques.

Ce faisant, son budget est passé

de 1,9 a 7 millions d’euros en moins
de dix ans : l'association a activement
répondu aux appels a projets et &
manifestations d'intérét, candidater
aux délégations de service public,

et aux marchés publics, tout en
continuant a rechercher des
subventions.

Aujourd’hui, l'association entame un
retour en arriére car ces appels a
projet sont « verrouillés », poussent
les associations « a rentrer dans les
cases » et brident l'innovation. Au
point que I'association s’interroge :
n'est-on qu’un relais de transmission et
d’exécution, ou bien une structure qui
permet les transformations sociales 2

4. Une stabilité de la part des
dons et du mécénat dans la
structure de financement des
associations

La part des dons et du mécénat
dans le financement des
associations reste stable aux
alentours de 5 % mais cache des
évolutions notables au niveau du
nombre de donateurs, en baisse, et
des montants de dons déclarés, en
hausse (cf. graphiques 6 et 7).



GRAPHIQUE 6 : NOMBRE DE FOYERS FISCAUX AYANT DECLARE AU MOINS UN DON
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GRAPHIQUE 7 : MONTANT ANNUEL TOTAL DES DONS DECLARES PAR LES FOYERS

(EN MILLIONS D’EUROS CONSTANTS 2021)
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D’apres le panorama national des
générosités®, la générosité représente
en France 5 milliards d’euros de dons

et au moins 5 millions de foyers fiscaux
donateurs ; 3,5 milliards d’euros de dons
des entreprises et 105 000 entreprises
mecenes. Les dons non déclarés
représentent 745 millions d’euros

en 2019 soit environ 19 % du total des
dons (déclarés et non déclarés).

Source : Injep 2023

France Générosités® constate plusieurs
évolutions :

» Concernant les modalités du don:
Faugmentation des dons en ligne
(progression de 60 % entre 2019
et 2029) et par sms et la multiplication
des micro-dons (les « arrondis
solidaires » ont permis de récolter plus
de 28 millions d’euros de dons depuis
sa création en 2014).

992 Panorama national des générosités 2021 (chiffres de 2019) : https://www.francegenerosites.org/ressources/

panorama-national-des-generosites-2021/.

93 Entretien avec Mme Laurence Lepetit, déléguée générale ; M. Marc Dixneuf, trésorier et Mme Sarah Bertail,
directrice juridique de France Générosités, 18 mars 2024.
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» Concernant les associations : des
secteurs jusqu’ici peu collecteurs
(médico-social, santé) qui, face a la
baisse des subventions publiques,
augmentent leurs collectes.

Par ailleurs, les associations
recourent aux fonds de dotation
et la fondation comme outils
philanthropiques notamment pour
des raisons de simplicité et de

fiscalité (avantageuse pour les legs).

» Concernant les donateurs
particuliers : leur nombre baisse
et leur profil change (de plus en
plus 8gés et de moins en moins de
petits donateurs).

Pour des raisons d’équité et afin
de ne pas exclure les donateurs
non imposables, le CESE propose
de repenser le mécanisme fiscal.
C’est dans ce sens que lavis

de 2019 Eradiquer la grande
pauvreté a I'horizon 2030 a porté
la préconisation 22 : « Le CESE
recommande pour les personnes
non-imposables d’instaurer un
crédit dimpdt afin de reconnaitre
l'engagement et la générosité de
tous les citoyens et citoyennes ».
Dans la continuité de cet avis et
pour donner suite a la journée
délibérative, nous proposons la
préconisation suivante.

PRECONISATION #8

O Transformer la
M\ déductibilité des dons
aux associations d’intérét
géneéral en crédit d'impot, sur
la base des conditions
actuelles du régime des dons
et du méceénat.

> Concernant les entreprises, elles
agissent de plus en plus en faveur
de la générosité : 40 % des dons
sont effectués par des entreprises
et depuis 2010, le montant des
dons gu’elles déclarent auprées
de administration a été multiplié
par 2,3.

Selon une étude de la DGFIP, les
dons des entreprises sous forme
de méceénat ont augmenté de 150 %
entre 2011 et 2021 passant de 1 Md
a 9,5 Md €. Ce sont surtout les
grandes entreprises qui donnent
mais on constate un accroissement
des dons par les ETI, PME et TPE.
Cependant seules 20 % des PME
et 5 % des TPE donnent. Pour

le CESE, cette faible proportion

est davantage due a l'insuffisance
de linformation parvenant aux
entreprises qu’a un manque d’intérét
pour les dispositifs de dons et de
méceénat. Une information ciblant
les TPE/PME s’avere nécessaire,
par exemple autour de la journée
internationale de la solidarite
humaine, proposant également des
points de rencontres et d’échanges
avec les associations de leurs
territoires afin de faire fructifier les
partenariats.

De plus, le mécénat de
compétences est une alternative a
celui financier pour les TPE/PME.



Le Centre frangais des fonds et
fondations® (CFF) a fait également inscrire
dans la loi du 15 avril 2024 visant & soutenir
lengagement bénévole et a simplifier la

vie associative, 'acceés au mécénat de
compétences pour les entreprises de
moins de 5 000 salariés et 'extension a
trois ans (au lieu de deux) de la durée de la
mission de mécenat de compeétences.

PRECONISATION #9

O Mettre en place un
"\ programme pour
informer et sensibiliser les
TPE/PME, mais également les
grandes entreprises, a 'intérét
et aux instruments du don et
du mécénat, afin de contribuer
ala RSE et a 'engagement des
salariés localement sur tous
les territoires.

Un tel programme pourrait intégrer
un devoir d’information bancaire.

En conclusion de cette sous-partie, les
différents constats laissent entrevoir
que, derriere laugmentation modérée
mais réguliere des budgets cumulés,
des évolutions profondes contribuent
a modifier la structure des ressources
des associations : baisse du poids

de PEtat et transformation de son
intervention, importance du réle des
collectivités territoriales qui recourent
de plus en en plus aux marchés et sont
elles-mémes soumises a la versatilité
de leurs ressources fiscales, etc. Ces
évolutions entrainent des modifications
dans la gestion des associations qui
doivent s’adapter a un environnement
concurrentiel en forte évolution et une
demande croissante.

B. Non lucrativité, intérét général et fiscalité

1. Non lucrativité et exemption d’impot

commerciaux

Les associations présentent deux formes
de non-lucrativité et leur qualification
similaire peut préter a confusion.

La premiere est de nature statutaire et
releve de l'article 1 de la loi 1901. Elle
précise que 'association « a but non
lucratif » se construit dans un autre but
que de géneérer des profits : « lassociation
est la convention par laquelle deux

ou plusieurs personnes mettent en
commun, dune fagon permanente, leurs

connaissances ou leur activité dans un
but autre que de partager des bénéfices.
Elle est régie, quant a sa validité, par les
principes généraux du droit applicables
aux contrats et obligations ». Elle peut
donc générer des excédents financiers
mais ne peut les distribuer au profit de ses
membres.

La seconde est fiscale : les associations
reconnues fiscalement non-lucratives
sont exemptes d’impots commerciaux.
Le caractere non lucratif repose sur trois
critéres relevant de I'instruction fiscale
du 15 septembre 1998 :

94 Audition de Mme Marion Lelouvier, Présidente du directoire de la Fondation de I’Avenir et présidente du Centre
frangais des fonds et fondations (CFF), et de M. Nicolas Mitton, Responsable juridique et affaires publiques du
Centre frangais des fonds et fondations (CFF), dans le cadre de la table ronde du 21 février 2024.

95 Audition de Mes Emmanuel Sadorge et Simon Chapuis-Breyton, avocats et co-fondateurs

du cabinet LEGICOOP, 17 janvier 2024.
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> La gestion désintéressee
concerne le bénévolat des
dirigeants qui est un principe
essentiel et primordial. La
gouvernance ne doit pas
avoir d’intéréts directs et/ou
indirects en lien avec l'activité
de l'association. Cependant, les
dirigeants peuvent étre remunérés
d’une part, dans le cadre de
fonctions tres importantes et
jusqu’a une limite des 3/4 du
SMIC annuel brut, d’autre part,
dans le cas du regime legal
de rémunération qui permet
de rémunérer au maximum
trois dirigeants par rapport a
la moyenne des ressources
propres de 'association sur
les trois derniéres années
(200 000 euros pour pouvoir
rémunérer un dirigeant ;
500 000 euros pour
deux dirigeants et 1 million d’euros
pour trois dirigeants).

> L’absence de relations privilégiées
avec des sociétés commerciales
ou autres structures fiscalisées
est un critere peu connu et &
linitiative de ladministration
fiscale. Cela entend qu’un avantage
concurrentiel ne doit pas étre
facilité a une société commerciale
membre ou partenaire d’'une
association. La filiale commerciale
créée par une organisation
sans but lucratif peut étre un
cas spécifique car les activités
économiques et commerciales de
la structure se complétent.

> Le caractére non concurrentiel
des activités non lucratives basé
sur la régle des « 4 P » : produit,
public vise, prix pratiqués,
publicité. Ces critéres n'ont pas
tous la méme importance mais
doivent étre pris en considération
pour déterminer si une association
concurrence le secteur privé®.

Dans son avis sur le bénévolat
(préconisation 14), le CESE
préconisait de préciser les

articles 200 et 238 bis du code
général des imp0&ts afin de
reconnaitre comme relevant de
intérét général les regroupements
d’associations qui concourent,
directement ou indirectement, aux
actions des associations dont I'objet
social reléve des domaines visés par
ces deux articles.

Lors de son audition®’, la DGFIP a
expliqué qu’elle fonde son analyse
non pas tant sur la proportion

du chiffre d’affaires realisés par
Pactivité dominante de I'association,
que sur 'emploi des financements
dédies a la realisation de son objet
social : ainsi la diversification des
recettes n'est pas le seul facteur
pris en compte par la DGFIP pour
décider de 'exemption d’impbts
commerciaux.

De plus, la loi renforgant les
principes de la République a conféré
a la DGFIP un véritable pouvoir

de contrdle sur les organismes
sans but lucratif pour vérifier la
concordance entre déclaration et
pratique. En 2023, elle a procédé

96 Dans le cas ou la structure associative exerce une activité lucrative accessoire, elle peut étre
aussi exonérée des impdts commerciaux a condition que la majorité des activités soit non lucrative,
que la gestion soit désintéressée et que le montant des recettes générées par I'une des activités
accessoires ne dépasse pas 76 679 euros sur une année civile.

97 Audition de Mme Florence Lerat, sous-directrice de la sécurité juridique des professionnels

a la direction générale des finances publiques (DGFIP), 24 janvier 2024.



a environ 3 000 controles. Le montant
des redressements s’est élevé a environ
50 millions d’euros et pour la DGFIP, il
s’agit principalement de faire cesser les
pratiques irrégulieres (regus fiscaux et
exemptions fiscales).

2. Intérét général et rescrits fiscaux®®
pour les dons et le mécénat

Le caractere d’intérét général qui permet
a association de bénéficier de dons et
meécénat est determiné par plusieurs
considérations :

> Les activités de l'association ne se
font pas au profit d’un cercle restreint
(famille, anciens éléves, etc.) dans le
cadre d’une gestion désintéressée.

> Les activités de 'association entrent
dans les domaines prévus par la loi :
philanthropique, éducatif, scientifique,
social, humanitaire, sportif, familial,
culturel ou concourant a la mise en
ceuvre du patrimoine artistique, a la
défense de l'environnement naturel ou a la
diffusion de la culture, de la langue et des
connaissances scientifiques frangaises.

> Le siége social de 'association se situe
au sein de I'Union européenne ou de
’Espace économique européen (EEE).

Chaque année, environ 2 300 rescrits
sont délivrés par 'administration
fiscale en lien avec le régime des dons
et mécénat®. Si le rescrit apporte
une sécurité juridique a l'association
qui en fait la demande et 'obtient, ce
nombre limité au regard du nombre

d’associations créées chaque année

(69 000 associations'*?) révele que,

pour les associations, la demande de
rescrit n'est pas courante. De plus, les
décisions de I'administration fiscale,
prises au niveau decentralisé a travers

le territoire, peuvent parfois paraitre
aléatoires et méme si 70 % de réponses
sont positives selon la DGFIP, le risque
n’est pas négligeable de se le voir

refusé. Or, la demande de rescrit ne
conditionnant pas I’émission de regus
fiscaux, les associations peuvent préférer
I’éventualité d’'un contrdle a posteriori
pour justifier leur caractere d’intérét
genéral.

En cas de désaccord avec la décision de
administration fiscale, 'association peut
faire appel aupres d’un college de second
examen interne a 'administration pour
demander une nouvelle étude relative

a son dossier. Lors de son audition, la
DGFIP témoignait du fait que le régime du
meécénat n'est pas bien « cadenassé » et
laisse des marges d’interprétation.

Pour le CESE, la concentration de
Pinterprétation de la doctrine aux seules
mains de 'administration fiscale peut
expliquer les réserves des associations
face a la procédure de rescrit. De plus, de
nombreux témoignages d’associations nous
sont parvenus illustrant le caractére peu
compréhensible de certaines décisions :
dans le secteur de I'environnement
notamment dans lequel de nombreuses
associations agissent en appui de
politique publique (par exemple le

98 Le rescrit est une procédure permettant d’'obtenir une réponse, opposable, de 'administration fiscale

a une question préalable posée sur l'interprétation d’un texte au regard d’une situation de fait. Les associations
peuvent étre amenées a utiliser deux procédures : le rescrit « fiscalité » (interroger 'administration fiscale sur

le caractére lucratif ou non de son (ou ses) activité(s), et savoir, en conséquent, si elle est assujettie aux impdts
commerciaux) et le rescrit « mécénat » (interroger l'administration fiscale sur son éligibilité au mécénat,
c’est-a-dire sur son habilitation & recevoir des dons manuels non soumis aux droits d’enregistrement et & délivrer

des regus fiscaux. Source : https://www.associations.gouv.fr/le-rescrit-fiscal-pour-les-associations.html.
99 Audition de Mme Florence Lerat, sous-directrice de la sécurité juridique des professionnels a la direction

generale des ﬁnances publ|ques (DGFIP), 24 j Janwer‘ 9024
ti 023. .
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« zéro artificialisation net »), des
témoignages nous sont parvenus
selon lesquels des rescrits ont
été refusés au motif que l'activité
principale de l'association était
« militante » et « revendicative ».

Bien que la DGFIP déploie
actuellement une plateforme
permettant aux services
déconcentrés d’échanger sur
leurs pratiques, leurs décisions et
leurs interprétations de la doctrine

PRECONISATION #10

dans un effort d’harmonisation de
leurs expériences, cette mesure
importante ne saurait suffire.

Le CESE propose d’ouvrir les
colleges de second examen a la
DJEPVA afin d’enrichir 'analyse

des dossiers de son expérience et
ses analyses. Alternativement, une
consultation obligatoire des services
de la DJEPVA devrait étre mise en
place lors des seconds examens.

Quvrir a la Direction de la jeunesse, de I’¢ducation populaire et de la

vie associative (DJEPVA) les colleges de second examen de demandes
de rescrits afin de bénéficier de son expertise, et organiser la diffusion
des décisions prises par 'administration avec I'accord des associations

concerneées.

C. Subvention versus commande publique :
une approche politique divergente sur le role
des citoyens et des pouvoirs publics dans

la construction de I'intérét général

Comme le relévent les données
issues d’études statistiques'®’, la part
des subventions publiques dans les
ressources des associations tend a
baisser. En 15 ans, les associations
ont vu la part des subventions dans
leurs ressources diminuer de 41 %,
passant de 34 % en 2005 a 20 %
en 2020 (cf. tableau 6).

Parallélement, les subventions
publiques ont tendance a se
transformer en commande publique.
En 2005, la commande publique
représentait 17 % des ressources
des associations, cette part est
passée a 25 % en 2017 pour
atteindre 29 % en 2023. Ainsi,
des 2013, les chercheurs ont pu
évoquer « une explosion de la
commande publique’®® ».

101 Audition de Mme Viviane Tchernonog, chercheuse au CNRS, 13 décembre 2023.
Voir également M. Lionel Prouteau et Mme Viviane Tchernonog, Le paysage associatif frangais,

Lefebvre Dalloz, 2023.

1092 Evolutions et transformations des financements publics des associations,
Mme Viviane Tchernonog, M. Lionel Prouteau, Revue frangaise d’administration publique 2017/3.



TABLEAU 6 : EVOLUTION DE LA STRUCTURE DES RESSOURCES DES ASSOCIATIONS (EN %)

o 2005= 2011= | 2017= | 2020=
Subventions-publiques= 34 % 25%%m | 207 207%mn
Commandes-publiques= 17" Yom 25%%m | 2479 29 %
Participations-des-usagers= 327 %n 36°%= | 42°%m 36°%0=
Dons-et-mécénat= 3% 4°%n 5" %m 9%
Cotisations= 12°%x= 11°%= 9°%x 7%=

Ce changement structurel dans le
budget des associations n'est pas anodin.
En effet, les subventions publiques,
financements sans contrepartie couvrant
a la fois dépenses de fonctionnement et
d’'investissements, témoignent du soutien
des pouvoirs publics aux associations

et a leurs missions. A contrario dans

la commande publique, 'association
répond a un appel d’offre lancé par les
pouvoirs publics, donneurs d’ordre : elle
est alors pergue comme un prestataire.
Comme l'ont indiqué de nombreux
représentants associatifs rencontrés
dans le cadre d’auditions ou de la
journée délibérative, les associations ont
désormais le sentiment d’étre soutenues
par les pouvoirs publics davantage pour
ce gu’elles font que pour ce quelles

sont. Ainsi, méme s’il s’agit de fonds
publics dans les deux cas (subvention/
commande), 'approche politique diverge.

Le glissement d’une logique de
subventions publiques a celle de la
commande publique modifie également la
construction de I'intérét général.

Source : PAF 2023

Alors que les subventions publiques
permettent aux citoyens investis dans
le milieu associatif de participer a

la construction de l'intérét général,

la commande publique suppose une
définition unilatérale de l'intérét général
par les pouvoirs publics.

De plus, la transformation des
subventions publiques et la généralisation
des commandes publiques font prévaloir
la fonction d’outil des politiques
publiques au détriment de la capacite a
expérimenter ou innover.

Or celle-ci est fondamentale : pour

la préserver, les budgets et linitiative
associative doivent étre soutenus par
des subventions publiques ou, plus
généralement, par des financements
couvrant le fonctionnement de
’association sans contrepartie®=.

Ainsi, la transformation des subventions
publiques par la commande publique n’est
pas une simple modification juridique ;
elle redéfinit les réles des acteurs dans

la construction de 'intérét général. La
commande publique prive les citoyens

103 Evolutions et transformations des financements publics des associations, M. Lionel Prouteau,
Mme Viviane Tchernonog, Revue frangaise d’administration publique 2017/3. —_—
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d’un réle de co-construction de
Iintérét général et interroge notre
systeme démocratique’®.

Enfin, les procédures de réponse
aux appels a projet et aux marchés,
et leur lourdeur administrative,

entrainent une organisation et des
coUts de structure qui peuvent
constituer des freins pour les
associations (cf. partie 5).

D. Des propositions pour renforcer la place
de la subvention publique dans le financement

des associations

Nous voyons donc que la place

de la subvention publique dans

le financement des associations
g’affaiblit. Des échanges illustrant
ce constat ont d’ailleurs animé

la journée délibérative du

90 mars 2024. Cette évolution est
le résultat de plusieurs facteurs
évoques ci-avant notamment
Pinfluence du « new public
management », les régles de
concurrence européennes et la
chasse aux aides d’Etat qui modifient
le comportement des financeurs.
Les associations pétissent de ces
évolutions alors qu’elles font face a
une demande accrue d’intervention
aupres de leurs publics cibles.
Cette tension est accentuée par le
contexte inflationniste de ces deux
derniéres années.

Pour enrayer cette évolution, quatre
textes ont contribué a sécuriser la
subvention, avec un résultat encore
insuffisant :

> la loi de 2000 relative aux droits
des citoyens dans leurs relations
avec les administrations'®® ;

> la loi ESS de 2014 qui pose

une définition juridique de la
subvention dans son article 59 en
modifiant la loi de 2000 (rappelé
ci-dessous) ;

> la circulaire Valls de 2015 qui
distingue clairement la subvention
de la commande publique et qui
vise a privilégier le recours aux
conventions pluriannuelles ;

> la loi El-Hairy du 1°" juillet 2021
visant & améliorer la trésorerie
des associations, en intégrant
notamment la notion d’« excédent
raisonnable » dans leur contréle.

La définition de la subvention
figurant dans l'article 9.1 de la loi
relative aux droits des citoyens
dans leurs relations avec les
administrations se lit ainsi :

« Constituent des subventions,

au sens de la présente loi, les
contributions facultatives de toute
nature, valorisées dans l'acte
dattribution, décidées par les
autorités administratives et les
organismes chargés de la gestion
d’un service public industriel et
commercial, justifiées par un interét

104 L'association est au fondement dune démocratie du quotidien, M. Roger Sue, Tribune,

Le Monde, 30 mars 2029.

105 Loin® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec

les administrations - Légifrance (legifrance.gouv.fr)


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGISCTA000006120452
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGISCTA000006120452

général et destinées a la réalisation d’une
action ou d'un projet d’'investissement, a la
contribution au développement d'activités
ou au financement global de l'activité de
l'organisme de droit privé bénéficiaire.
Ces actions, projets ou activités sont
initiés, définis et mis en ceuvre par les
organismes de droit privé bénéficiaires.

Ces contributions ne peuvent constituer la
rémunération de prestations individualisées
répondant aux besoins des autorités ou
organismes qui les accordent. »

En dépit de ce cadre légal et
réglementaire favorable, le recours a la
subvention continue sa baisse.

C’est pourquoi, pour consolider la
définition de la subvention, il est proposé
de modifier I'article L1100-1 du code

des marchés publics avec I'ajout d’un
paragraphe précisant qu’il faut prioriser la
subvention en s’appuyant sur la définition
légale modifiée de la subvention mais
aussi sur l'article 106 du Traite sur le
fonctionnement de I'Union européenne.

Enfin, dans le but de favoriser le principe
d’initiative associative mais aussi de faciliter
le dépbt des demandes de subvention, il
est proposé de légiférer pour la création
de recueils d'initiatives au niveau de I'Etat
et des collectivités pour, comme précisé
dans la circulaire Valls : « permettre le
renouvellement des politiques publiques
tout en reconnaissant plus largement le
réle joué par les associations dans la mise
en ceuvre de l'action publique. »

PRECONISATIONS

PRECONISATION #11

Consolider la définition de la
subvention et en faire le mode
de financement principal des
associations en compléetant et
donnant une base legislative a la
circulaire Valls en :

> Inscrivant la possibilité de
financer un projet a 100 % de son
colt économique ;

> permettant I'exclusion du
financement des initiatives
associatives d’intérét general du
code de la commande publique ;

> clarifiant la notion de « besoin de
lautorité publique » afin qu’elle
ne soit pas confondue avec
celui d’intérét genéral rempli
par I'action d’une association qui
décide d’intervenir pour combler
absence ou insuffisance
d’intervention publique ;

> créant un recueil d’initiatives
associatives destiné aux pouvoirs
publics dans le but d’inverser
la logique qui prévaut dans les
appels a projets ;

> permettant de valoriser le
bénevolat dans les apports en
fonds propres.

PRECONISATION #12

Recommander aux collectivités
territoriales et a 'Etat, sur la

base du principe de subsidiarité
rappelé a article 106 du TFUE et
de la notion d’activités purement
locales, de ne pas appliquer les
régimes relatifs aux aides d’Etat
dans leurs financements aux
activités associatives entrant dans
le champ de l'intérét géneral et de
la non-lucrativité (tel que défini dans
Particle 200 et 238 bis du CGl).
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Enfin, dans la mesure ou les
subventions pluriannuelles ne

sont pas considerées comme des
contrats, elles sont susceptibles
d’étre révisées chaque année a la
demande du financeur ce qui peut
fragiliser 'association. Le CESE
s’est déja exprimé dans son avis
sur le bénévolat sur 'importance
de généraliser la pluri-annualité
des subventions et réitere ici, a
lappui des témoignages recueillis
pendant la participation citoyenne,
la nécessité de rendre effective les
engagements pris dans le cadre des
conventions pluriannuelles.

PRECONISATION #13

O Sécuriser la notion de
"\ pluri-annualité des
subventions en contraignant le
respect des engagements lors
de conventions pluriannuelles.

E. Proposition pour renforcer les ressources
associatives par I'appel a la mobilisation du public

Pour réagir aux nombreuses alertes
comme celles des Restos du cceur,
des centres sociaux, ou encore

des structures de I'éducation
populaire, lengagement de toutes
les composantes de la sociéte dans
le financement du monde associatif
apparait comme une priorite. Alors
que les recettes des dons et du
meécénat restent stables en part

de recettes, il semble intéressant
d’explorer de nouveaux dispositifs
appelant a la mobilisation volontaire
des citoyens et des entreprises en
complément de l'effort public.

De plus, I'histoire du Fonjep et

du FDVA montre 'importance

de construire des modes de
financement & gouvernance

mixte permettant de soutenir les
projets des associations dans leur
diversité, mais aussi pour ce gqu’elles
apportent dans 'espace public

en matiere de pluralisme et de
contradictions.

Pour répondre a ces différents
enjeux, le CESE préconise de créer
un fonds national de mobilisation
pour la vie associative. Ce

fonds permettrait de financer

le renforcement des projets
associatifs dans leur pluralité, le
soutien aux projets de démocratie
participative et d’interpellation
citoyenne ainsi que d’intervenir
ponctuellement au profit de
secteurs en difficulté.

Les recettes du fonds
proviendraient d’'un mécanisme

de rétrocession volontaire des
intéréts des livrets bancaires

et d’'un aménagement dédié du
régime du mécénat d’entreprise.
Cet aménagement s’appuierait sur
un rehaussement des plafonds
actuellement fixés a 20 000 euros
ou 0,5 % du chiffre d’affaires annuel,
sous condition de reversement au
fonds.



Aujourd’hui, les dispositions de la loi

du 8 avril 2021 prévoient que I’Agence
de gestion et de recouvrement des
avoirs saisis et confisqués (Agrasc)
mette a disposition des associations
d'utilité publique, les immeubles saisis
et confisqués. Ces dispositions seraient
etendues a la possibilité de céder a ce
fonds une partie des avoirs saisis et
confisqués par ’Agrasc ainsi qu’une partie
des interéts des avoirs geleés.

Enfin, ce fonds pourrait bénéficier

d’'un aménagement des regles de
non-consomptibilité des dotations

des fondations reconnues d'’utilité
publique (FRUP). Le Centre frangais
des fondations (CFF) considere qu’une
partie des fonds propres des fondations
pourrait étre libérée au profit des ceuvres
et actions d’intérét général. En ce sens,
les fonds libérés pourraient abonder le
fonds.

PRECONISATION #14

Créer un fonds national
de mobilisation pour la vie
associative cogére par des

représentants des collectivités

territoriales, de ’Etat et du
monde associatif, abondé par :

> La rétrocession volontaire
de tout ou partie des

intéréts des livrets bancaires

d’épargne ;

> un relevement des plafonds
du régime mécenat
d’entreprise sous condition
de reversement au fonds ;

> une partie des fonds
saisis et confisqués par
I’Agence de gestion et de
recouvrement des avoirs
saisis et confisqués (Agrasc)
et les intéréts que ceux-ci
génerent ;

> la possibilité par les
fondations reconnues
d'utilité publique (FRUP) de
flécher une partie des fonds
propres aujourd’hui non-
libérables.
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PARTIE 05

La liberté d’action
des associations entravée
par I’évolution structurelle
des financements

Les évolutions relatives au financement entrainent des conséquences
a la fois sur le fonctionnement interne des associations et sur les relations
avec les pouvoirs publics.

A. La « gestionnarisation » et la professionnalisation :
de nouvelles réalités associatives a I'origine d’une perte
de sens et d’'une crise du bénévolat de gouvernance

1. Face a la « gestionnarisation »

et a la bureaucratisation, de
nécessaires simplifications
administratives s’imposent

Plusieurs chercheurs et de
nombreux responsables associatifs
auditionnés témoignent du poids
croissant voire écrasant de la
gestion dans le fonctionnement
des associations. Cette situation
s’explique notamment par
Faugmentation de la commande
publique et de 'appel a projet
competitif qui nécessitent un
renforcement du contrdle de
gestion (indicateurs) et de

la redevabilité (informations

volumineuses requises par les
financeurs). Ainsi, les associations
empruntent au modele gestionnaire
des entreprises qui ne leur est

pas adapté notamment en matiére
d’évaluation®,

Concrétement, la

« gestionnarisation »'°" exige

un reporting important, source
d’épuisement des professionnels
tenus, en paralléle, de gérer les
besoins urgents', A titre illustratif,
Mme Marielle Thuau, présidente de
la fédération « Citoyens & Justice »
dont les associations accompagnent
des auteurs d’infractions, explique
que le financement se fait a 'acte et
implique une gestion administrative

106 Audition de M. Roger Sue, sociologue et professeur émérite a I'Université de Paris Cité,

6 décembre 2023.

107 Concept emprunté & M. Philippe Eynaud, professeur de sciences de gestion a I'lAE Paris,
Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, audition du 6 décembre 2023.
108 Audition de M. Jean-Louis Laville, professeur au conservatoire national des arts et métiers

de Paris, 29 novembre 2023.



chronophage : en fonction du profil

de lauteur de l'infraction, les actes a
saisir et les interlocuteurs a contacter
sont différents. Un autre exemple tiré
d’un avis du CESE témoigne d’une
mise sous tension des associations
qui ceuvrent dans le champ de la
coheésion sociale : elles sont tenues a
un pilotage budgétaire complexe en
raison notamment d’indicateurs et de
lignes budgeétaires démultipliés par le
nombre des financeurs'®® au point que
des représentants de la Fedération des
acteurs de la solidarité (FAS) évoque
une « pressurisation des associations
adhérentes »"°.

Ces exemples font écho aux conclusions
du rapport du Conseil d’Etat selon

lequel « la multiplication des appels a
projets, qui présentent de nombreuses
conséquences néfastes, constitue

une ultime illustration de la complexité
administrative pesant sur les
associations »'"" générant en conséquence
des colts de gestion supplémentaires
importants. Le Conseil d’Etat recense les
inconvénients d’'une systématisation de la
pratique de l'appel a projets : elle favorise
le saupoudrage de I'argent public ; elle
oblige les associations a repenser voire
déformer leur projet pour 'adapter au
cadre de 'appel a projet ; elle induit des
jeux non-coopératifs, la ou précisément
l'action publique gagnerait & davantage de
coopération.

A partir d’un travail de terrain

aupres de plusieurs associations,

M. Philippe Eynaud, professeur de
sciences de gestion, explique que

la gestion serait une « technologie
invisible » dans le sens ou elle impacterait
I’évolution des associations, leurs formes
d’organisation, de fonctionnement et

de gestion. Ainsi, elle conduirait a une
professionnalisation des associations

qui doivent se doter des moyens de
cette transformation et a une baisse du
nombre d’associations de taille moyenne
ancrees dans les territoires, dépourvues
d’ingénierie et susceptibles d’étre
absorbées par les plus grandes™.

Par ailleurs, la professionnalisation

conduit a une transformation des profils
investis au sein des associations avec

une augmentation des retraités parmi

les bénévoles et des diplébmés parmi

les salariés'®. Dans son récent avis sur
engagement bénévole, le CESE alertait sur
le témoignage de responsables associatifs
qui regrettaient d’étre devenus des «
chasseurs de fonds » et de consacrer
leur temps a « tendre une sébile pour
obtenir des fonds et non a mener le projet
pour lequel ils se sont engagés »". Les
responsables d’association auditionnés
dans le cadre de ce nouvel avis ont relaté
des expériences similaires : impératif
d’hybridation des ressources et
recherche continuelle de financements

de court terme, faute de subventions

109 Les métiers de la cohésion sociale, M. Evanne Jeanne-Rose, avis du CESE, 2029.
110 Entretien avec Mme Sophia d’Oliveira-Rouxel, responsable du service vie fédérale et appui au réseau
et M. Rémi Boura, responsable des relations parlementaires et de la recherche-action de la Fédération

des acteurs de la solidarité (FAS), 5 mars 2024.

111 Lusager du premier au dernier Rilometre de l'action publique : un enjeu d'efficacité et une exigence

démocratique, Conseil d’Etat, 2023.

112 M. Philippe Eynaud, professeur de sciences de gestion a I'lAE Paris, Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne,

6 décembre 2023.

113 Engagement bénévole, cohésion sociale et citoyenneté, Mme Marie-Claire Martel et M. Jean-Frangois Naton,

avis du CESE, 2022.

114 Engagement bénévole, cohésion sociale et citoyenneté, Mme Marie-Claire Martel et M. Jean-Frangois Naton,

avis du CESE, 2022.
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pluriannuelles. Le modéle de
financement actuellement souhaité
par les pouvoirs publics se rapproche
d’un modele de l'aide publique au
développement selon lequel la
participation financiére publique

est conditionnée a 'obtention d’'une
contribution financiere privée'®.

Linstitut frangais du monde
associatif (IFMA) estime que
l'injonction a I’hybridation exprimée
par les pouvoirs publics est

« contre-productive voire un

leurre » dans la mesure ou certaines
associations ne peuvent faire appel
a la générosité privée'”. Par ailleurs,
certaines associations soutiennent
I'idée que les pouvoirs publics (Etat,
collectivités territoriales) doivent
prendre voire tenir leur place méme
dans un contexte d’hybridation

des ressources qui ne peut

justifier un désengagement public
particulierement dans le secteur
social®.

De plus, plusieurs associations
notent une contradiction des
pouvoirs publics qui tiennent

un discours de simplification

or, en incitant a I’hybridation, la
simplification n’est pas une réalité

pour les acteurs de terrain. En

effet, en gestion, elle implique

des montages financiers et

peut conduire a des situations
kafkaiennes comme en ont témoigné
les représentants associatifs' et les
élus locaux auditionnés'°.

Pour faciliter la gestion
administrative pour les
associations, le CESE a déja
exprimé une piste d’action
dans son avis sur 'engagement
bénévole (préconisation 9) :

Le CESE préconise de mobiliser les
principaux acteurs des différents
ministeres en charge de la vie
associative pour développer et
diffuser un systeme d’informations
de la vie associative (SIVA) unifié,
facilitant et simplifiant la gestion
administrative et les relations

des administrations avec les
associations et d’inciter les
collectivités territoriales et les
autres acteurs publics a y recourir.

Pour aller plus loin, le CESE se doit
de formuler une préconisation sur
Pimpérative réflexion & mener autour
de la simplification de la gestion
administrative des dossiers de
financement pour les associations :

115 Table-ronde avec Mme Barbara Mauvilain, responsable du service des relations institutionnelles
de la fédération frangaise des banques alimentaires ; Mme Lydia Martins Viana, directrice déléguée
de la Ligue des droits de ’lhomme ; Mme Marielle Thuau, présidente de Citoyens & Justice ;

Mme Marie Trellu-Kane, présidente d’Unis-Cité, 24 janvier 2024.

116 Entretien avec Mme Laurence Lepetit, déléguée générale ; M. Marc Dixneuf, trésorier

et Mme Sarah Bertail, directrice juridique de France Générosités, 18 mars 2024.

117 Entretien avec Mme Brigitte Giraud, Vice-Présidente de I'Institut frangais du Monde associatif,

11 mars 2024.

118 Entretien avec Mme Sophia d’Oliveira-Rouxel, responsable du service vie fédérale et appui

au réseau et M. Rémi Boura, responsable des relations parlementaires et de la recherche-action
de la Fédération des acteurs de la solidarité (FAS), 5 mars 2024.

119 Table ronde avec des responsables associatives : Mme Barbara Mauvilain, responsable

du service des relations institutionnelles de la fédération frangaise des banques alimentaires,
Mme Lydia Martins Viana, directrice déléguée de la Ligue des droits de ’lhomme,

Mme Marielle Thuau, présidente de Citoyens & Justice, Mme Marie Trellu-Kane, Présidente d’Unis-
Cité. Atelier avec des représentants associatifs, 7 février 2024 (voir en annexe).

120 Table ronde avec Mme Rozenn Andro adjointe a la maire de Rennes, déléguée a la vie
associative et M. Damien Barré, maire de Saint Benoit du Sault, 21 février 2024.



guichet unique, limiter le nombre des
cerfas, interlocuteurs expérimentés a
méme d’accompagner efficacement

les associations dans leurs démarches
administratives, etc. || met en lumiére des
bonnes pratiques (cf. encadré 4) ainsi que
'expérimentation réalisée dans la région
Provence-Alpes-Cote d’Azur qui a inversé
la charge du remplissage des demandes
de financement : c’est 'administration qui
préeremplit le dossier et 'association qui
le finalise.

PRECONISATION #15

O Simplifier et alléger la
M\ charge administrative
pesant sur les associations et
réduisant leur capacité
d’action (demandes de
financement, redondance des
informations demandées,
lourdeur des controéles) en
s’'inspirant des meilleures
expérimentations en cours.

2. Mettre fin a la crise du bénévolat
de gouvernance.

Ce contexte n’est pas favorable a
engagement des bénévoles au sein de

la gouvernance des associations. Dans

le paysage associatif frangais, le profil
des bénévoles siégeant dans les conseils
d’administration est majoritairement

celui d’un homme retraité issu d'une CSP
élevée. Ce nest pourtant pas tant le défi
de la diversité qui s'impose aujourd’hui que
celui du renouvellement de ces vocations.
De nombreux bénévoles 8gés ne sont pas

revenus suite a la crise sanitaire tandis que
les jeunes optent pour des engagements
ponctuels sans forcément rechercher de
responsabilités. Plusieurs associations
parlent de « grand épuisement » au sujet
du bénévolat de responsabilité''.

Comme le rappelle I'avis du CESE sur
'engagement bénévole', présider ou
gérer bénévolement une association
prend du temps, implique des
responsabilités qui peuvent étre lourdes,
requiert de plus en plus de compétences
et est une fonction qui peut amener a étre
exposé en particulier lorsque I'association
emploie des salariés et des salariées.
S’ajoute a cela la nécessité toujours plus
importante de disposer de compétences
techniques, juridiques et réglementaires
permettant de faire face aux exigences
extérieures toujours plus nombreuses
notamment en ce qui concerne le
financement ou les questions de sureté-
sécurité. En conséquence, certains
bénévoles finissent par renoncer a leurs
engagements par crainte de sanctions, y
compris sur leurs biens propres, en cas
de mauvaise gestion alors que celle-ci
devient de plus en plus complexe.

Les évolutions structurelles des
financements ont des conséquences

sur la fagon de travailler et de s’engager
au sein d’une association. Lors de son
audition M. Maél Pousset, membre

du Mouvement rural des jeunesses
chrétiennes (MRJC), a décrit les effets
négatifs causés par le changement de
fonctionnement des associations et des
appels a projet : forte technicisation des
démarches administratives, inegalité dans
le dépbt de dossiers, crise du bénévolat
de gouvernance, affaiblissement de la
solidarité associative. Le temps consacré
a la gestion des dossiers, considérable,

121 Suite au barométre réalisé par la Coordination des Fédérations et Associations de Culture

et de Communication (COFAC) en mai / juin 2023.

122 Engagement bénévole, cohésion sociale et citoyenneté adopté en juin 20292.
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a conduit & la création d’'un poste
spécialisé, fund raising, & temps

plein qui pese sur le budget

de l'association et par ailleurs,

les responsabilités notamment
financieres rebutent les bénévoles.
La crainte du désengagement et la
baisse du hombre de béneévolats pour

les années a venir est prégnante.

Au-dela de ces évolutions
protéiformes, c’est 'ensemble
des rapports entre associations
et pouvoirs publics qui posent
question.

B. Associations et pouvoirs publics :
recul des approches de co-construction
aux dépens de la « proposition sans contrepartie »

et du « droit a Pinitiative »

Ces derniéres décennies, les
pouvoirs publics sont devenus les
concepteurs principaux du cadre
des projets associatifs et réduisent
les possibilités pour les associations
de présenter une demande de
subvention pour des projets congus a
partir des problématiques de terrain.
Plusieurs associations auditionnees
regrettent le développement de
conventions pluriannuelles d’objectifs
sans co-construction ainsi que
laffaiblissement des échanges entre
associations et financeurs (Etat,
collectivités territoriales), aggravé
par la mise en place de plateformes
en ligne'*® se substituant aux
interlocuteurs expérimentés avec

qui les échanges étaient souvent
constructifs.

Selon M. Jean-Louis Laville,
professeur au conservatoire national
des arts et métiers de Paris, la
régulation concurrentielle dont

Finstrument principal est 'appel &
projet, tend a figer les éléments avant
Fintervention de I'association et n'est
pas en phase avec le terrain. Elle ne
permet pas des modalités de réponse
contextualisées, territorialisees et
personnalisées des associations'.

Les transformations des modalités
des financements publics
conduisent ainsi les associations

a devenir des « outils » de l'action
publique et a s’¢loigner de leur réle
d’innovation et d’expérimentation’?®.
Les associations doivent s’inscrire
dans un cadre posé par le financeur
public avec d’'une part, la tentation
d’adapter voire de monter des
projets spécifiques pour répondre
aux attentes du financeur et d’autre
part, le risque de s’écarter de

leur objet social et de renoncer

a des projets nouveaux et/ou
expérimentaux construits & partir
d’une réalité de terrain.

123 Table-ronde avec Mme Barbara Mauvilain, responsable du service des relations institutionnelles
de la fédération frangaise des banques alimentaires ; Mme Lydia Martins Viana, directrice déléguée
de la Ligue des droits de ’lhomme ; Mme Marielle Thuau, présidente de Citoyens & Justice ;

Mme Marie Trellu-Kane, présidente d’Unis-Cité, 24 janvier 2024.

124 Audition de M. Jean-Louis Laville, professeur au conservatoire national des arts et métiers

de Paris, 29 novembre 2023.

125 Audition Mme Viviane Tchernonog, chercheuse au CNRS, 13 décembre 2023.



ENCADRE 4 : EXEMPLES DE BONNES PRATIQUES

Projets en expérimentation - la ressourcerie la Petite Rockette se félicite par
exemple des relations développées avec la CAF dont les appels a projet proposent
des projets « en expérimentation » plutdt que « en innovation »'°°. Ne pese sur
I'association que des obligations de moyens et pas de résultats : la confiance établie
entre les deux partenaires permet d’alléger la gestion administrative du projet.

Co-construction des projets et co-décision d’allocation des subventions -
Métropole de Rennes'™”’

Rennes compte entre 6 000 et 7 000 associations auxquelles la municipalité
consacre 40 millions d’euros sur un budget communal total de 350 millions. En raison
de la contribution du secteur associatif & la cohésion sociale, la Ville fait du dialogue
démocratique un enjeu primordial.

Le dialogue entre la ville et les associations repose sur une charte territoriale de

la cohésion sociale, coconstruite avec les acteurs associatifs et touchant douze
politiques publiques. Signée en 2008, la charte a fait I'objet d’'une révision en 2029,
aprés une année de co-construction avec les associations, afin de l'actualiser au
regard des enjeux environnementaux, sociaux et démocratiques d’aujourd’hui.

Par ailleurs, en 2018, la ville de Rennes a mis en place une commission mixte de co-
attribution des subventions dont le réle est d’examiner les demandes de subvention
sur projet des associations et de débattre des montants a leur attribuer. Au sein de
cette commission, le Mouvement associatif rennais siege aux cétés d’élus.

Mme Rozenn Andro, adjointe & la maire de Rennes, déléguée a la vie associative,
insiste sur I'importance d’'une démarche de co-construction avec le secteur
associatif : « 8 chaque fois que l'on invente ou que l'on construit des instruments,
l'ensemble des acteurs associatif est interpellé et mobilisé pour étre au travail avec
nous ».

Certaines associations craignent d’une baisse de la qualité des réponses
un risque d’instrumentalisation tel aux appels a projet : ainsi le montage
qu’exprimé par plusieurs responsables administratif du REFER (réseau francilien
associatifs’®. Pour la Petite Rockette, du réemploi) a découragé la candidature
la subvention est une « proposition des ressourceries franciliennes, pourtant
sans contrepartie », par opposition porteuses de I'expertise la plus solide,
aux appels a projet ou a manifestation du fait de la complexité du marché qui a
d’'intérét qui se rapprochent d’une logique in fine été attribué a des acteurs moins
de commande. Elle pointe le risque expérimentés.

126 Déplacement de la commission de I’économie et des finances a la ressourcerie la Petite Rockette
(Paris 11¢me), 7 février 2024 et échanges avec M. Aurélien Furet, Président et Mme Delphine Terlizzi, coordinatrice
de la Petite Rockette.

197 Les informations sont tirées de l'audition avec Mme Rozenn Andro, adjointe a la maire de Rennes, déléguée
a la vie associative, 21 février 2024.

128 Table-ronde avec Mme Barbara Mauvilain, responsable du service des relations institutionnelles

de la fédération frangaise des banques alimentaires ; Mme Lydia Martins Viana, directrice déléguée

de la Ligue des droits de ’lhomme ; Mme Marielle Thuau, présidente de Citoyens & Justice ;

Mme Marie Trellu-Kane, présidente d’Unis-Cité, 24 janvier 2024.
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Pour Médecins du monde'?, « le
droit a linitiative » & travers les
subventions est clairement remis
en cause depuis une dizaine
d’années. La dynamique de mise en
concurrence inquiete de méme que
les conditionnalités attachées aux
financements européens (I'exemple

du Fonds asile immigration est

cité qui conditionne l'aide non

aux besoins de l'individu mais a

la régularité de sa situation), les
reportings excessivement lourds et
bureaucratiques ainsi que I'obligation
d’avances de trésorerie.

C.Indépendance et pérennisation : préserver
le « financement de la contradiction »

La fragilisation du tissu associatif
liée aux différentes évolutions
décrites ci-avant entraine plusieurs
conséquences. Dans cette derniére
partie, il S’agit d’alerter sur la remise
en question de l'indépendance des
associations prises en étau entre
un accroissement des contréles

a priori et a posteriori d’'une part,
et les pressions court-termistes

qui les privent d’une vision a long
terme de leurs engagements en
accompagnement de la sociéeté
frangaise.

1. Vers une logique
interventionniste des pouvoirs
publics 2

LES ENJEUX DU CONTROLE
PUBLIC SUR LES ASSOCIATIONS
De nombreuses associations
estiment faire face depuis plusieurs
années a un foisonnement de normes
reglementaires et legislatives ainsi
qu’a des contréles accrus de la part
de I'Etat et de ses administrations'®.

129 Table-ronde du 7 février 2024.

Selon France Générosités', les
organisations qui font appel aux
dons sont parmi les plus contrdlees
par PEtat (rapport bisannuel de la
Cour des comptes’™®) et pourtant,
elles font preuve d’exemplarité : en
30 ans, seules cing déclarations de
non-conformité ont été prononcées
par la Cour des comptes.

Par ailleurs, dans le cadre du FSE,
en plus du contréle effectué par la
Commission européenne, la Région
réalise un contrdle détaillé sans que
cela soit exigé par les institutions
européennes. Parmi les pays de
I'Union européenne, la France est
celui qui pratique les contréles les
plus lourds.

UNE INCITATION

DES POUVOIRS PUBLICS

A LA MUTUALISATION DES
MOYENS DES ASSOCIATIONS
Lors des auditions, des entretiens
et de la journée délibérative, le sujet
de la mutualisation des moyens a été
mis en avant a plusieurs reprises.

130 Plaidoyer pour la générosité : les chiffres qui nous poussent a agir, France Générosite,

avril 2024.

131 Entretien avec Mme Laurence Lepetit, déléguée générale ; M. Marc Dixneuf, trésorier
et Mme Sarah Bertail, directrice juridique de France Générosités, 18 mars 2024.
132 Le contrdle de la générosité publique au service d'une plus grande transparence,

Cour des comptes, 19 mars 2024.



Certaines collectivités territoriales
encouragent vivement les associations a
envisager des modes de fonctionnement
fondés sur une mutualisation de certains
moyens (locaux, moyens de transports,
personnels). A titre d’exemple, les Restos
du coeur nous ont signalé que certaines
de leurs associations departementales

y sont incitées par leurs interlocuteurs

au sein des collectivités. Cependant,

les Restos du cceur y sont réticents
lorsque la mutualisation est poussée par
les pouvoirs publics car elle conduirait

a un appauvrissement de l'aide et de

la diversité de 'accompagnement ainsi
qgu’a une remise en cause de la capacité
d’innovation des associations'®. D’autres
associations relatent que la mutualisation,
idéale sur le papier, est impossible dans
les faits : deux associations pourraient
partager une fourgonnette, mais pas dans
le cas ou elles l'utiliseraient sur les mémes
créneaux horaires.

LE CONTRAT D’)ENGAGEMENT
REPUBLICAIN A ETE LONGUEMENT
DISCUTE LORS DE LA JOURNEE
DELIBERATIVE AINSI QUE LORS

DE PLUSIEURS AUDITIONS ET
ENTRETIENS

Le contrat d’engagement républicain’*
adossé a la loi confortant le respect
des principes de la République (2021),
pose sept principes qui apparaissent
raisonnables. Cependant, la Défenseure
des droits avait exprimé de nombreuses
réserves sur notamment sur les risques
d’atteinte aux libertés que plusieurs
associations ont subséquemment vécus :

» « En conditionnant l'attribution de
subventions a la signature d’un
« contrat d'engagement républicain »,
l'article 6 du projet de loi opere
un retournement en mettant les
associations dans une position ou il
ne leur est plus simplement demandé
de ne pas commettre d’infraction,
mais aussi de s’engager positivement
et explicitement, dans leurs finalités
comme dans leur organisation, sur
des principes qui sont ceux de la
puissance publique. Il nous semble
quun tel renversement fait courir
le risque de dénaturer en partie le
statut des associations, qui sont des
tiers essentiels entre le citoyen et la
puissance publique.’® »

La non-signature du contrat par
’association a pour conséquence directe,
la suspension des subventions publiques
et indirecte, le refus de rescrit.

Le CESE estime que ce contrat a des
effets contre-productifs particulierement
dommageables dans le contexte

actuel de baisse des financements

et de fragilisation des associations. I|
propose de la substituer par la charte
d’engagement réciproques’® qui offre
plusieurs avantages, notamment celui de
la co-construction et de 'engagement
réciproque.

133 Entretien avec M. Jean-Yves Troy, délégué général et M. Louis Cantuel, responsable du Péle institutionnel

et stratégique des Restos du cceur, 7 mars 2024.

134 Modele-de-contrat-dengagement-republicain-conforme-au-decret-d-a

regions.gouv.fr).

135 Avis 21-01 du 12 janvier 2021 relatif au projet de loi confortant le respect des principes de la République

(defenseurdesdroits.fr).

136 CharteEngagementsReciproques.pdf (associations.gouv.fr).
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PRECONISATION #16

O Abroger le contrat
M\ d’engagement républicain
et lui substituer la charte
d’engagements réciproques
entre I'Etat, les collectivités
territoriales et le monde
associatif.

Dans le prolongement de ce
raisonnement (co-construction,
confiance, valorisation des
associations pour ce gu’elles sont
et non pour ce qu’elles font), il
apparait plus essentiel que jamais
au CESE de mettre en place des
instances nationales et territoriales
a gouvernance mixte, sur le modéle
de la Métropole de Rennes (cf.
encadré 4), pour I'évaluation et le
financement des associations. De
telles instances de concertation
et d’échanges contribueraient

a fluidifier les processus
administrations d’attribution,

de contrdle et d’évaluation des
subventions publiques destinees
aux associations et a réduire les
colts sur I'ensemble du cycle de
financement.

PRECONISATION #17

Favoriser la création
d’instances nationales et
territoriales a gouvernance
mixte entre élus, citoyens et
associations pour I'évaluation
et le financement des
associations

2. Vers une logique court-
termiste 2

CONTRACTUALISATION

DE COURTE DUREE

Le CESE s’est déja exprimeé sur
les difficultés découlant, pour

les associations, des contrats

de courte durée qui exacerbe

la fragilité de leurs modeles
économiques. A titre d’exemple,
l'avis relatif a ’éducation populaire
regrette que « la préférence
accordée par les acteurs publics
aux subventions annuelles, au
détriment des conventions
pluriannuelles d'objectifs, conduit
a réduire significativement la
capacité des organisations a se
projeter sur du moyen terme. En
matiere d’emploi également, un
financement par projet ne permet
pas la pérennisation des emplois
et conduit a des successions de
contrats courts, peu sécurisants
pour les salariés™ ». Dans un
autre avis en cours de préparation
sur « ‘éducation a la vie affective,
relationnelle et sexuelle » (EVARS),
les associations auditionnées

137 Léducation populaire, une exigence du 21eme, M. Jean-Karl Deschamps

et M. Christian Chevalier, avis du CESE, 2019.



ceuvrant dans ce champ ont fait part de
leurs incertitudes quant a la pérennisation
des financements publics. De maniere
générale, les associations regrettent de
ne pas étre informées par anticipation

de la baisse ou du non-renouvellement
d’une aide financiere. Elles déplorent ce
manque de visibilité qui met en danger
leur capacité a mener leurs actions et

qui questionne leur pérennité.

Il importe également de rehausser les
moyens dévolus au monde associatif.

En 20924, les subventions de 'Etat aux
associations représentaient 1,77 % du
budget soit 8,5 milliards d’euros. Le CESE
s’est déja exprimé, notamment dans son
avis sur 'engagement bénévole, sur la
nécessité de financements pluriannuels
pour les associations.

PRECONISATION #18

O Augmenter
£\ significativement les
subventions de ’Etat et des
collectivités territoriales
destinées aux associations.

Fixer comme objectif

que la part du budget

de ’Etat consacrée aux
associations soit portee a

9,5 % et mettre en ceuvre

une loi de programmation
pluriannuelle de financement
de la vie associative pour sa
contribution a l'intérét général.

DELAIS DE PAIEMENT
DERAISONNABLES

Selon la loi du 12 avril 2000 relative aux
droits des citoyens dans leurs relations
avec les administrations, le délai de
paiement de la subvention est fixé a
soixante jours & compter de la date de
la notification de la décision portant
attribution de la subvention, & moins que
’autorité administrative, le cas échéant
sous forme de convention, n'ait arrété
d’autres dates de versement ou nait
subordonné le versement a la survenance
d’un évenement déterminé.

Les associations subissent cependant
de nombreuses pressions. Les retards
de paiements peuvent durer plusieurs
mois voire plusieurs années par rapport
a la mise en ceuvre des projets et aux
calendriers de paiements afférents,

non respectés. Pour les associations
employeuses notamment, le fonds de
roulement exige des recettes régulieres
et tout retard de paiement pese sur

la gestion de trésorerie. Plusieurs
associations ont cité le FSE comme
I'exemple le plus connu. Ce sujet des
délais de paiement excessifs prend une
dimension particuliere dans les Outre-
mer au regard de la situation. Dans

ces conditions, le CESE préconise de
ramener un délai de paiement ferme

de 50 % de la subvention a 60 jours,
d’encadrer le versement d’acomptes et
de verser le solde maximum 30 jours
apres 'envoi des justificatifs marquant la
fin des projets.
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PRECONISATION #19

Fixer un délai de paiement
ferme des subventions
publiques imposant le
versement de 50 % du

budget 60 jours apres

la notification et du

solde 30 jours au maximum
apres I'envoi des justificatifs
marquant la fin de des projets.
Les conventions de subvention
doivent encadrer le versement
regulier d’acomptes,
principalement pour sécuriser
le paiement des salaires et
cotisations.

Pour renforcer davantage le
dispositif, le CESE recommande
également de mettre a disposition
des associations un fonds d’avance
national, porté par exemple par la
Caisse des dépdts ou France Active
leur permettant de faire face aux
premiéres depenses de mise en
ceuvre des projets et de verser le
solde des projets.

PRECONISATION #20

Créer un fonds d’avance
national pour permettre

aux associations d’accéder
sereinement aux financements
européens (principalement
FSE) et assouplir les
démarches d’évaluation et de
reporting financier.
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conclusion

Il faut imaginer un monde sans associations
pour comprendre combien leur apport a
’économie, & la société et a la démocratie
est considérable.

Sensibilisé par les témoignages des
nombreuses et nombreux auditionnes, venant
d’horizons divers, enrichis de la consultation
de 6 595 associations et de la journée
délibérative, le CESE est convaincu de
'urgence et de 'importance de renforcer

le financement de la vie associative.

Dans le prolongement de ses précedents
travaux, le CESE, par ses 20 préconisations,
souhaite interpeller les pouvoirs publics et
le législateur en faisant entendre la voix des
organisations de la société civile dans un
contexte budgétaire fortement contraint.

Le monde associatif est d’'une grande
diversité et d'une grande richesse avec pour
point commun, le fait de placer '’économie
comme moyen au service de la société.
Cette participation a 'intérét général doit
étre garantie par un systéme redistributif
prenant en compte la spécificité du modele
non-lucratif. Dans cet avis, nous avons mis en
évidence la fragilisation des associations liee
a leur banalisation et a la dégradation de leur
relation avec les pouvoirs publics.



La situation est préoccupante tant sur

le plan conjoncturel que structurel. La
baisse des subventions, 'accentuation
des logiques de marche et de commande
publique, auxquelles s’est ajoutée
Pinflation, mettent en péril la pérennité
des associations.

Au niveau européen, national ou local,
application au modele associatif de
logiques concurrentielles aux dépens
de logiques de coopération et d’entraide
érode peu a peu la diversité d’initiatives
ainsi que la capacité d’engagement.

In fine, c’est la place que notre société
accorde aux citoyens qui font le choix
de l'association pour répondre aux
besoins sociaux et sociétaux qui est
dégradée.

De plus, cette régulation concurrentielle
croissante pese fortement sur les
usagers, soit parce que les plus précaires
se retrouvent peu a peu exclus de
services de plus en plus chers, soit parce
qu’ils deviennent clients d’organismes en
quéte de rentabilité plutot que de liens et
d'utilité sociale.

Les associations témoignent dans

nos travaux d’un recul général de leurs
capacités d’action et de projection mais
aussi de leurs libertés. Nombreuses
font état d’une perte de sens qui met en
péril I'équilibre fragile de 'engagement
bénévole et salarié dont les associations
dépendent.

Au-dela d’'une question purement
financiere, il s’agit d’'une question
sociétale, dans un contexte de
désaffection citoyenne & I’égard de la

vie démocratique, d’un accroissement
de la pauvreté, et de bouleversements
conséquents au déréglement écologique.

Le financement du monde associatif
n’est donc pas un sujet corporatiste.
Cette thématique d’apparence

technique - tant sur la question des
moyens consacreés, que sur la maniere
dont ils sont distribués - est finalement
déterminante de notre capacité a ceuvrer
collectivement pour faire société.

Cet avis se veut une alerte et un appel
a une vigilance renforcée de toutes et
de tous sur ces enjeux de pérennité du
monde associatif. Il y a urgence a agir !
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Scrutin

Scrutin sur 'ensemble de l'avis. Nombre de votantes
Le CESE a adopté et de votants : 130
) Pour : 130
Contre: 0
Abstention : O

Ont voté pour

GROUPE COMPOSITION

RENFORCER LE FINANCEMENT DES ASSOCIATIONS :

UNE URGENCE DEMOCRATIQUE
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Annexes

1 Composition de la commission Economie et finances

a la date du vote

Président/Présidente

Président
Jacques CREYSSEL

Vice-présidents
Jean-Marie BEAUVAIS
Fabienne ROUCHY

Agir autrement
pour l'innovation
sociale et
environnementale
Claire TUTENUIT
Marianne TORDEUX
BITKER

Agpriculture
Veéronique BLIN
Manon PISANI

Artisanat et
Professions libérales
Fabienne MUNOZ

Associations

Martin BOBEL
Marie-Claire MARTEL
Claire THOURY

CFDT

Patricia BLANCARD
Pascal GUIHENEUF
Marie-Hélene MEYLING
Jean-Yves LAUTRIDOU

CFE-CGC
Véronique BIARNAIX-
ROCHE

CFTC
Manuel LECOMTE

CGT

Benoit GARCIA
Mohammed OUSSEDIK
Fabiene ROUCHY

CGT-FO
Sébastien BUSIRIS
Hervé QUILLET

Coopération
Jacques LANDRIOT

Entreprises
Jacques CREYSSEL
Fany RUIN

Michele
SALVADORETTI

Environnement

et nature

Jean-David ABEL
Jean-Marie BEAUVAIS
Julia GRIMAULT

Familles
Bernard DESBROSSES

Non-inscrits
Alain BAZOT
Daniel-Julien NOEL

Outre-mer
Pierre MARIE-JOSEPH

Santé et citoyenneté
Dominique JOSEPH

UNSA
Fanny ARAV

A participé a titre
consultatif aux travaux
de la commission :

Organisations
étudiantes et

des mouvements

de jeunesse

Evanne JEANNE-ROSE



2 Listes des personnes auditionnées et rencontrées

En vue de parfaire son information,
la commission économie et finances
a successivement entendu :

Rozenn Andro
Adjointe a la Mairie de Rennes - Déléguée
a la vie associative

J.R. A'Weng
Directeur général de I'association Cop1 -
Solidarites étudiantes

Maxime Baduel
Delégué ministeriel a 'economie sociale
et solidaire

Anne-Christine Bandin
Présidente de I'association Approche
Insertion

Yves Bard
Conseiller du CESER Bourgogne Franche-
Comté

Damien Barré
Maire de Saint Benoit du Sault

Serge Barru

Président du Comité Régional Union
frangaise des ceuvres laiques d'éducation
physique (UFOLEP)

Nadhem Ben Rahma
Conseiller du CESER Bourgogne Franche-
Comté

Sarah Bertail
Directrice juridique de France Générosités

Rémi Boura

Responsable des relations parlementaires
et de la recherche-action de la Fédération
des Acteurs de la Solidarité

Slimane Bouraya
Délégue général de la Ligue
de I'enseignement de I'Oise

Chantal Bruneau
Vice-présidente du Haut Conseil a la vie
associative (HCVA)

Alix Bruyer Petrizelli

Directrice du centre Régional Information
Jeunesse de La Réunion et centre Europe
Directe Réunion - Mayotte

Thierry Cabuy
Conseiller municipal a la Mairie de Saint
Benoit du Sault

Charles-Aymeric Caffin

Chef du Bureau du développement de la vie
associative a la Direction de la Jeunesse de
I'Education populaire et de la Vie

Louis Cantuel
Responsable du pdle institutionnel et
stratégique des Restos du cceur

Simon Chapuis-Breyton
Avocat associé et co-fondateur di cabinet
Legicoop

Patrick Chenu
Président du Fonds de Coopération de
Jeunesse et d’éducation populaire (Fonjep)

Brigitte Clavagnier
Avocate et directrice scientifique de Juris
Association

David Cluzeau
Delegué général du syndicat d'employeurs
Hexopée

Floriant Covelli
Délégué général de I'Institut frangais
du monde associatif

Sophia d’Oliveira Rouxel
Responsable du service vie fédérale
et appui au réseau de la Fédération
des Acteurs de la Solidarité
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Luc de Larminat
Membre de l'association Opale

Thibaut de Saint-Pol
Directeur de la jeunesse, de
I’éducation populaire et de la vie
associative

Julien Dussart

Chef de projet en stratégie
de financement de Médecins
du monde

Philippe-Henri Dutheil
Avocat

Philippe Eynaud

Professeur de sciences de gestion
a 'lAE Paris - Université Paris 1
Panthéon-Sorbonne

Carine Favier
Co-présidente du planning familial
d’Occitanie

Edwin Feunteun
Directeur de I'association Approche
Insertion

Aurélien Furet
Président de la Ressourcerie La Petite
Rockette

Alexandre Giraud
Directeur du mécénat de la Fondation
de France

Brigitte Giraud
Directrice de I'Union nationale
des CPIE

Daniel Goldberg
Président de I'Uniopss

Cécile Gondard-Lalanne
Conseillere du CESE

Marie-Aleth Grard
Présidente d’ATD Quart Monde

Thierry Guillois

Avocat associé de PDGB et ancien
membre du Bureau du Haut Conseil
a la Vie associative (HCVA)

Augustin Harb
Chef de Bureau a la Direction
de la législation fiscale

Charles-Benoit Heidsiechk
Président-fondateur de I'association
Le Rameau

Margot Holvoet
Directrice de France Nature
Environnement en lle-de-France

Mickaél Huet
Délégue général du Mouvement
associatif

Evanne Jeanne-Rose
Conseiller du CESE

Marianne Langlet

Chargée de mission recherche &
développement du Collectif des
associations citoyennes

Jean-Louis Laville

Professeur responsable de la chaire
« Economie solidaire » au
Conservatoire National des Arts

et métiers

Marion Lelouvier
Présidente du Centre frangais
des fonds et fondations (CFF)

Laurence Lepetit

Déléguée géneérale de France
Générosités

Florence Lerat

Sous-directrice de la sécurité juridique
des professionnels a la Direction
générale des finances publiques
(DGFIP)

Jean-Yves Mano
Président de 'association
de consommateurs CLCV

Marie-Claire Martel
Conseillere du CESE

Lydia Martins Viana
Directrice déléguee de la Ligue
des droits de ’lHomme



Barbara Mauvilain

Responsable du service des relations
institutionnelles de la Fédération frangaise
des banques alimentaires

Alain Miroite
Avocat et administrateur judiciaire

Nicolas Mitton

Responsable juridique et affaires publiques
du Centre frangais des fonds et fondations
(CFF)

Hermann Molongo

Chef de projet principal a 'association
Education populaire de Saint Martin de
Porres en Guadeloupe

Sandrine Olivier Mc Andrew
Cheffe de pble a la Direction générale
des finances publiques (DGFIP)

Claudine Orsaczek

Présidente de la commission Cadre de
vie-société du CESER Bourgogne Franche-
Comté

Yohan Penel
Président de la Fédération frangaise
de Badminton

Jocelyne Placide

Directrice générale chez AVEC LADARPA
(Association départementale d’aide aux
retraités et personnes agées)

Benoit Poitevin
Directeur de '’écomusée du Marais salant

Maél Pousset

Membre du Mouvement rural des jeunesses

chrétiennes (MRJC)

Emmanuel Sadorge
Avocat associé et co-fondateur du cabinet
Legicoop

Roger Sue
Sociologue et professeur a I'Université
de Paris

Viviane Tchernonog

Chercheuse au CNRS, au Centre
d'économie de la Sorbonne de I'Université
Paris

Delphine Terlizzi
Coordinatrice de la Ressourcerie
La Petite Rockette

Marielle Thuau
Présidente de I’Association Citoyen
& Justice

Antoine Tredez

Responsable du péle communication,
relations institutionnelles et territoires
a Hexopée

Marie Trellu-Kane
Présidente de I’Association Unis-Cité

Vincent Vincentelli

Directeur du pdle politiques publiques
aupres de I'Union nationale de l'aide,
des soins et des services aux domiciles

Jérome Voiturier
Délégué général de 'Uniopss
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Associations, ayant contribué aux travaux de lavis,
classées par secteur d’activité g

Sans classification

Institut frangais du Monde associatif

Mouvement associatif

Activités économiques

Association Le RAMEAU

Fédération des CIGALES
Hexopée

Initiative France

Ressourcerie La Petite Rockette

Culture

Association des centres sociaux et culturels de Pontault-Combault
Amicale Laique Bastié Calmette Salengro - ALBCS
Association Opale

Centre social et culturel Saint Omer

Ecomusée du marais salant

L’apprenti musicien

La Cafetiere

Maison des Jeunes et de la Culture de Graulhet
Making Waves

Métropop’ !

MJC MASSINON

PaQ’la Lune




Défense droits et causes

Association K’'NOé

Centre LGBTI+ LIM'BOW

Citoyens & Justice

Collectif des associations citoyenne
Consommation, logement et cadre de vie
Fédération des acteurs de la solidarité

Kodiko

Ligue des droits de ’lhomme

Mouvement frangais du Planning Familial d’Occitanie
Planning Familial/Association Départementale 87
UDAF des Hautes Pyrénées

Union nationale interfédérale des ceuvres et organismes privés non lucratifs
sanitaires et sociaux

Centre Régional Information Jeunesse de La Réunion et centre Europe Directe
Réunion - Mayotte

Enseignement - formation - insertion

Association Education populaire de Saint Martin de Porres
Carton Plein

Clap Sud-Ouest

ENTRAIDE A TOUS, PETITS ET GRANDS

Entreprendre Pour Apprendre

Ligue de 'enseignement du Cher

Ligue de 'enseignement de I'Oise

Mouvement rural des jeunesses chrétiennes (MRJC)
NOV’ITA TZCLD Vannes Ménimur

Unis-Cité

Unis-Cité Tle-de-France
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Environnement
CAP SOLIDARITE OUEST CORNOUAILLE

Collectif Mormal Ensemble EnVies
France Nature Environnement lle-de-France
INHARI

La Collecterie

Ressources&VOus

Approche Insertion

Comité des fétes de Roquemaure

Eclaireuses Eclaireurs de France

UFCV

Centre frangais des fonds et fondations (CFF)

Fondation de France




Social - santé - humanitaire

AFEPS Association Francophone d’Entraide et de Promotion des Sciences
de la vie

AJP Accueil des Jeunes en Picardie

ASM 13

ATD Quart Monde

AVEC ADARPA (Association départementale d’aide aux retraités et
personnes ageées)

Cop1 - Solidarités

Fédération frangaise des banques alimentaires

Le Comede

Médecins du Monde

Restos du Coeur

Solthis

Union nationale de 'aide, des soins et des services aux domiciles
Uriopss Pays de la Loire

VRAC Paris

AQUADOME SAINT-GERMAIN

Association de La Mandallaz

Comité Régional Union frangaise des ceuvres laiques d’éducation physique
(UFOLEP)

Fédération frangaise de badminton

Groupe PSL

Fédération Léo Lagrange

Maison des Loisirs et de la Culture (MLC)
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CIR
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CUI-CAE
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DJEPVA

DSN

EEE

ETI
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Contrat a durée déterminée

Conseil économique, social et environnemental
Conseil économique, social et environnemental régional
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Crédit d'impdt recherche

Centre national de la recherche scientifique

Coordination des fédérations et associations de culture
et de communication

Catégorie socio-professionnelle

Contrat unique d’insertion - contrat d’'accompagnement
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