Paris le 2 Juin 2021

Direction des politiques familiales

et sociales

Circulaire 2021-009 Mesdames et Messieurs les

directeurs et directeurs comptables
et financiers des Caisses
d’allocations familiales

Objet : Plan d’investissement pour I’accueil du jeune enfant (Piaje)

Madame la Directrice,
Monsieur le Directeur,

Le développement de I'offre d’accueil du jeune enfant est une priorité forte de
la convention d’objectifs et de gestion (Cog) 2018-2022.

Les ambitions sont de conforter la contribution des Caf a un développement
régulé du secteur de la petite enfance, de pérenniser I'offre d’accueil collective
existante et de poursuivre le rééquilibrage territorial de 'offre, tout en améliorant
la réponse aux besoins des parents et la qualité des modes de prise en charge
des enfants dans leur diversité.

Afin d’accompagner la création de places d’accueil du jeune enfant, le Plan
d’investissement pour l'accueil des jeunes enfants (Piaje), doté de 609,5
millions d’euros, est mis en place depuis le 1°" janvier 2019 (circulaire n°® 2018-
003).

Pour amplifier le déploiement de nouveaux modes d’accueil dans les territoires,
le conseil d’administration de la Cnaf, dans sa séance du 2 février 2021, a
décidé, dans le cadre du Plan rebond Petite enfance, d’ouvrir le Piaje aux
maisons d’assistants maternels (Mam). 12 millions d’euros supplémentaires par
an accompagnent cette nouvelle mesure, offrant ainsi la possibilité d’accroitre
le nombre de places d’accueil pour les familles.

La présente circulaire remplace, a compter du 1er janvier 2021, la circulaire n°

2018-003 du 6 décembre 2018, les informations techniques 2019-115 du 30
janvier 2019 et 2019-022 du 20 décembre 2019.

Frédéric MARINACCE



SOMMAIRE

1. Entrée en vigueur du plan d’investissement pour I’accueil des jeunes enfants ......... 2
(= =) 2

2. Les conditions d’éligibilite ............cccereemmmmriiiiisiisssmmnnr s resssssssssse s e s s s s sssssmss s s s s sesssssssnnnnns 2
2.1 Les Promoteurs EligibIEs ..ttt ettt ss e e e as e s e sassassesasssenas 2
2.2 Les éqUIPemMeNts EligIbIes.. ittt sestesesesee e sesasssssesasssssesasssssesasssssasasssenes 3
2.3 LeS trAVAUX ElIgIDIES ittt ettt sesassessesee e sesasssssesasssssesasssssssasssssesasssases 5
3. Criteres d’appréciation des Projets ... 6
3.1 Quatre indicateurs constituent le socle de base du diagnostic partageé .......evcevccescscnnnanne 6
3.2 Le taux de couverture en Mode d'ACCUEIL...uuiiriiriceiiiiiiitnccsetseetsscsseestsassssssssssanns 7
3.3 Condition d’ouverture sur I'extérieur pour les créches de personnel ........cveccencvcnvnnnccnncncnnnanne 8
4. Montants des aides pour les Eaje et les Mam.........ccccccviiiiemmmmmnnissssessnsnseees 9
4.1. SOCIE AE BUSE ittt et et ses st sa s s 9
4.2. MAJOTATION ({ GrOS CBUVIE M euereeeereeeereeseseesesseseesessessesessessesessessesessessssesssssssessessssesssssssssssssssssssssssesses 9
4.3. Majoration ( développement dUrable M ... ceveecneneeeneeneneseeseeresesessesessessessssessessssessesassesses 9
4.4, Maijoration € rattrapage territorial M ... cecerieneninerreneeeensesesstesessnssnssnsessessssssssssnsssssnsesees 10
4.5. Majoration ({ potentiel FINANCIET N ..cccereecrereerenenenesereeeseeseesessesessessssessesassessesassessessssessesasses 10
4.6. Modalités de plafonnement et de calCUl....iiicncniniinicniiinninectssesssesssessasaens 11
4.7. Tableau récapitulatif des aides au titre du Pidje .. iccncncninnnicnccirncctnncisncssannens 12
5. Dispositions relatives aux relais d’assistants maternels.........cccccevirririiininsinnnnnnnnnnnnn 12
6. Les modalités de gestion du Pigje .......ccccuiiiiimmiiniimninncns s sssssss s s 13
6.1. La dotation attribuée & chaque Caf ... icinincineinncitssiessesssssasssessassssssans 13
6.2. Les modalités de gestion et de conventionNEMENt .......ucvccicrinerinicnncnenesssicnscssnssssesssesssssans 13
6.3. Calendrier de Mise ©N 0BUVIE ....icineiinicnicisescissscstsesessssssstsassssssssssssssssesssssssssssssssssssaess 14
ANNEXE 1. Le promoteur du projet destinataire du Pigje ...nnincnncncsniennnsicsesnnsesnsseesessenens 15
ANNEXE 2. Les six composantes des dépenses subventionnables ........cceniennnrircssniensnccsesnenens 16
ANNEXE 3. Définition du taux de couverture et source de donNées........cvccececeerenurursccscncncncnnnas 17

ANNEXE 4. Le potentiel financier par habitant pour les communes ou potentiel financier

agrégé pdr habitant PoUr [€5 EPCi..iininininiiiiniiiininiininnisiniisisssisissssisissssssissssssssseses 21
ANNEXE 5. Exemple de calcul du Pidje pour un EQ{e ..iiininiinininsisininsininisscsinisscsiscssesessessens 22
ANNEXE 6. Exemple de calcul du Pidje pour Un RAm .....iicinncninicinncinnctiescsssnesssescsssssnens 23
ANNEXE 7. Les modalités de suivi du Pidj€...unicinniniisiniiriininniinissiinisncsinisscsisissssisissesssssscns 25



1. Entrée en vigueur du plan d’investissement pour I’accueil des jeunes enfants
(Piaje)

Le Piaje est initialement doté de 609,5 millions d’euros pour la période 2018-2022. Il doit
contribuer a la création de 30 000 places Psu nettes sur 'ensemble de la période.

Comme pour tous les financements émanant du fonds national d’action sociale, la décision
d’octroyer une subvention dans le cadre du Piaje est discrétionnaire. Le versement d’une
subvention d’investissement n’est donc pas automatique. La possibilité d’'attribuer des fonds
doit étre examinée au regard des moyens financiers disponibles et des criteres définis par la
présente circulaire. Les refus de subvention doivent étre motivés.

La présente circulaire entre en vigueur a compter du 1¢" janvier 2021. Concernant les projets
ayant fait I'objet de décisions de financement avant le 31 décembre 2020, le texte applicable
reste la circulaire Piaje du 5 décembre 2018 disponible sur le Caf.fr!

ATTENTION
Les projets de créations de places, exclusivement en Psu, dont :
- les dossiers instruits et présentés en 2021 en conseil d’administration de la
Caf (ou leur instance déléguée) ;

- les dossiers complets et déposés en Caf au plus tard le 31 décembre 2021 ;

bénéficient de montants d’aides a l'investissement majorés inscrits dans la
Circulaire du 17 mars 2021 relative au « Plan Rebond »2 disponible sur le Caf.fr

2. Les conditions d’éligibilité

2.1 Les promoteurs éligibles

Le promoteur est le financeur du projet d’'investissement. Il peut étre différent du porteur
de projet, qui lui-méme peut étre différent du gestionnaire (cf. annexe 1).

Le promoteur doit étre constitué en personne morale. Il peut s'agir :

- d'une collectivité territoriale : intercommunalité, commune, département ou région ;

- d’'un organisme a but non lucratif : association, comité d’entreprise, centre communal
d’action sociale (Ccas), établissement public tel qu'un hépital, fondation, mutuelle,
etc. ;

- d’une entreprise du secteur marchand.

ATTENTION

' Lien vers la circulaire 2018-003 du 5 décembre 2018 relative au Piaje:
https://www.caf.fr/sites/default/files/cnaf/Documents/DCom/Quisommesns/Textes%20de%20r%C3%A9f%C3
%A9rence/Circulaires/Circulaire_%20PIAJE_C2018-003.pdf

2 Lien vers la circulaire 2021-004 du 17 mars 2021 relative au Plan Rebond:
https://www.caf.fr/sites/default/files/cnaf/Documents/DCom/circulaire_IT_LR/C%202021-004.pdf



Pour

les maisons d’assistants maternels

(Mam), les travaux faisant Il'objet du

subventionnement doivent obligatoirement concerner une personne morale et non une

personne physique.

2.2

Les équipements éligibles

Sont éligibles, les établissements relevant de larticle L. 2324 — 1 du code de la santé
publique® et répondant a 'une des situations suivantes :

Eaje (hors micro créche Paje)

Bénéficier de la Psu et en appliquer les régles (bareme national
des participations familiales fixé par la Cnaf, etc.)

Services d’accueil familiaux
gérés par une association ou
une entreprise

- Accueillir uniqguement des enfants pour lesquels les parents
percoivent le complément de libre choix du mode de garde
(Cmg structure) ;

- Appliquer pour tous les enfants accueillis, une tarification
modulée en fonction des ressources des familles
comprenant la fourniture des repas et des produits
d’hygiéne, notamment les couches. La tarification doit étre
affichée au sein de la structure ou publiée en ligne.

Micro-créches Paje

- Accueillir uniguement des enfants pour lesquels les parents
percoivent le Cmg « structure » ;

- Appliquer une tarification modulée, en fonction de leurs
ressources. La tarification doit :

« étre inférieure au plafond fixé par la législation et la
réeglementation relatives au versement du Cmg
(Article L531-6 du code de la santé publique) ;

« étre publiée en ligne et affichée au sein de
I'équipement ;

+ comprendre la fourniture des repas et des produits
d’hygiéne ;

- Remplir les conditions d’implantation :

« Soit étre implantée sur un territoire dont le taux de
couverture en mode d’accueil* est inférieur a 58% et
dont le potentiel financier par habitant** est inférieur
a900 €;

« Soit étre implantée sur un territoire ciblé dans un
appel a projet engagé par la Caf pour le
développement de I'offre selon des modalités fixées
localement.

Relais assistants maternels
(Ram) / Relais petite enfance

(Rpe).

Remplir les missions définies dans I'agrément

Maisons d’assistants maternels
dont les assistants maternels —
sont employés par des
particuliers

— Les Mam doivent étre constituées en personne morale et
étre détentrices d’'un numéro Siret. La liste des assistants
maternels exercant au sein de la Mam doit étre régulierement
mis a jour.

- Les assistants maternels exercant leur activité au sein de la
Mam doivent participer aux charges locatives des locaux ou
participer au paiement du prét.

3 . Etablissements d’accueil collectifs, établissement a gestion parentale, services d’accueil familiaux, microcréches.
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- Les assistants maternels bénéficient d’agréments délivrés
par les services de Protection Maternelle et Infantile du
Conseil départemental a titre individuel

— Remplir les conditions d’'implantation :

« Soit étre implantée sur un territoire dont le taux de
couverture en mode d’accueil” est inférieur a 58% et
dont le potentiel financier par habitant** est inférieur
a900 €;

« Soit étre implantée sur un territoire ciblé dans un
appel a projet engagé par la Caf pour le
développement de l'offre selon des modalités fixées
localement.

— Présenter un projet de fonctionnement et d’accueil de la
Mam. |l s’attachera a valoriser les modalités de partenariat
avec le Relais petite enfance (Rpe / Ram) du secteur et les
acteurs du territoire pouvant notamment contribuer au projet
pédagogique de la structure.

— Signer la charte de qualité des Mam élaborée par la branche
Famille et précisée par lettre circulaire. Dans le cas ou un
partenaire met a disposition un local pour I'activité d’'une Mam,
il S’engage a conditionner la mise a disposition des locaux aux
assistants maternels regroupés sous forme de Mam a la
signature par leurs soins de la Charte qualité des Mam.

- L’aide au démarrage et I'aide a l'investissement au titre du
Piaje ne sont pas cumulables pour un méme bénéficiaire.
Lorsqu’une collectivité ou tout promoteur réalise et supporte les
colts d’un investissement dans les locaux qu’elle entend mettre
a disposition d’'une Mam, la collectivité ou le promoteur sont
éligibles au Piaje, et la personne morale portant la Mam est
éligible a l'aide au démarrage pour l'acquisition du petit
matériel.

* Il s’agit du taux de couverture disponible a réception du dossier complet par la Caf.
** |l s’agit du potentiel financier disponible a réception du dossier complet par la Caf.

ATTENTION

Le Piaje prévoit pour les micro-creches Paje et les maisons d’assistants maternels la
possibilité d’'un financement a la suite d’'un appel a projets.

L’appel a projet est une procédure locale. Il peut étre engagé par la Caf seule ou avec le
concours de partenaires (mutualité sociale agricole, conseil départemental, etc.). Il peut
étre placé sous I'égide du schéma départemental des services aux familles (Sdsf).

L’octroi des fonds reléve de la décision du conseil d’administration ou l'instance déléguée
de la Caf, méme si les partenaires peuvent étre associés a la décision.

Ces appels a projets contribuent a favoriser le développement de places d’accueil :




- sur des territoires particulierement mal couverts, dont la cartographie pourra
étre diffusée par la Caf locale auprés de ses partenaires ;

- sur des territoires ou les porteurs de projets sont pratiquement inexistants ;

- dont le projet socio-éducatif est innovant (établissement intergénérationnel ;
méthode éducative spécifique, projet en faveur de familles vulnérables, etc.).

Dans tous les cas, ces appels a projets sont ouverts a tous les porteurs de projets
(collectivités territoriales, associations et entreprises) et a tous les équipements (Eaje,
micro-creches et Mam). Si ces équipements ont opté pour le mode Paje, elles peuvent
bénéficier du Piaje méme si cet équipement est implanté sur un territoire dont le taux de
couverture est supérieur a 58% (moyenne nationale) et dont le potentiel financier par
habitant est supérieur a 900 euros.

Pour tous les équipements bénéficiant du Piaje :

- le projet socio-éducatif doit permettre 'inclusion d’enfants en situation de handicap
ou de pauvreté, dans les modalités de fonctionnement ;

- les établissements doivent étre références sur le site www.monenfant.fr et la mise a
jour des informations doit étre effectuée régulierement par le gestionnaire.

Il est rappelé que sont exclus du bénéfice du Piaje :

- les micro-créches accolées (implantées a la méme adresse ou mitoyennes ou dont
les locaux techniques sont mutualisés) ;

- les lieux d’accueil enfants-parents (Laep) ;

- les accueils de loisirs et les équipements relatifs a I'accueil péri et extrascolaire
(Alsh) ;

- les jardins d’éveil (Jde) ;

- les équipements dont la conception, la réalisation et les modalités de fonctionnement
(projet socio-éducatif) ne permettent pas I'accueil d’enfant(s) handicapé(s).

2.3 Les travaux éligibles

Toutes les dépenses qui relévent, en comptabilité de la notion d’investissement sont éligibles
au Piaje (liste fournie en annexe 2) :

- codts fonciers et terrain ;

- gros ceuvre et clos couverts ;

- aménagement intérieur ;

- équipements simples et particuliers ;

- honoraires et frais administratifs (honoraires d’architecte, frais de maitrise d’ceuvre,
études) ;

- autres (voirie et réseaux divers, assurance de construction).

Ces travaux doivent étre destinés a :

- une création de places nouvelles d’Eaje ou de Mam, sans existence préalable d'un
local ou par aménagement d’un local existant non affecté préalablement a cet usage ;

- une extension d’Eaje ou de Mam existant avec une augmentation d’au moins 10 %
de places nouvelles* ;

- une transplantation sur un autre site avec une augmentation :

4 Justifié sur avis ou autorisation du service de la protection maternelle et infantile.



« d’au moins 10 % de places nouvelles par rapport aux places existantes pour
les Eaje ou les Mam ;
« du nombre d’équivalent temps plein pour les Ram (voir infra).

Les projets de rénovation sans création de places nouvelles reléevent du fonds de
modernisation des Eaje (Fme)®.

Le Piaje ne peut pas étre attribué a des places déja subventionnées au moyen d’'un précédent
plan créche®. En revanche, les projets achevés depuis plus de 10 ans ayant bénéficié d’une
subvention plan créche peuvent bénéficier d’'une nouvelle aide émanant du Piaje. Ce délai
se décompte a partir de la date d’ouverture de I'équipement.

Tous les dossiers de subvention concernant des équipements en gestion directe doivent

obligatoirement faire I'objet d'un accord préalable de la Cnaf, qui 'appréciera au regard des
perspectives de transfert d’activité.

3. Critéres d’appréciation des projets

3.1 Quatre indicateurs constituent le socle de base du diagnostic partagé

Tous les projets d’accueil, quels que soient le statut du gestionnaire, requiérent un diagnostic
préalable et une analyse de besoin. Une attention particuliere sera portée aux établissements
s’implantant dans les quartiers politique de la ville (Qpv) en cohérence avec les orientations
de la Cog 2018-2022.

Les projets doivent s’inscrire en cohérence avec le diagnostic, les orientations et les priorités
définis par le schéma départemental des services aux familles (Sdsf), signé par les
partenaires départementaux. Les projets de création d’Eaje, de Ram ou de Mam s'’inscrivent
ainsi dans une démarche concertée avec les autres acteurs du secteur de la petite enfance.

Le diagnostic et les priorités doivent étre affinés et partagés a I'’échelon de la commune ou
de I'établissement de coopération intercommunale (Epci)’ en s’appuyant sur une Convention
territoriale globale (Ctg) lorsque celle-ci a été signée.

L’analyse de I'opportunité de soutenir le projet via le Piaje s’apprécie localement en lien avec
le Sdsf et/ou la Ctg, en tenant compte des zones prioritaires définies dans ce cadre. En
revanche, le niveau financier de 'aide accordée est défini par des critéres nationaux (cf.
infra).

Cette étape de diagnostic préalable a pour objectif d’apprécier I'opportunité du projet et le
cas échéant d’aider le gestionnaire a mieux adapter son offre de service aux besoins du
territoire (nombre de places, horaires d’ouverture, etc.).

5 Lien vers la Circulaire 2018-004 du 18 décembre 2018 relative au Fme:
https://www.caf.fr/sites/default/files/cnaf/Documents/DCom/Quisommesns/Textes%20de%20r%C3%A9f%C3%A9rence/C
irculaires/C%202018-004%20Eaje.pdf

6 Sont visés les fonds suivants : fonds d'investissement petite enfance (Fipe), aide exceptionnelle a I'investissement (Aei),
dispositif d’aide a l'investissement petite enfance (Daipe), dispositif d'investissement petite enfance (Dipe), plan d'aide a
l'investissement pour la petite enfance (Paippe), fonds d'abondement d'aide a l'investissement pour la petite enfance
(Fapaippe), plan creche pluriannuel d’investissement (Pcpi) et le plan pluriannuel d’investissement pour la création de
créches (Ppicc).

7 Ce terme générique concerne tous les regroupements de communes : Epci a fiscalité propre (communautés de
communes, communautés d'agglomération, communautés urbaines, métropoles) ou les Epci sans fiscalité propre
notamment les syndicats intercommunaux a vocation unique (Sivu).
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A minima, un socle de base constitué des quatre indicateurs permet de mener a bien ce
diagnostic :

- Le taux de couverture en mode d’accueil de la zone concernée (cf. annexe 3) est
l'indicateur central et prioritaire pour définir si un projet est opportun ou non. Celui-Ci
prend en compte tous les modes de garde d’'un territoire (accueil individuel, accueil
collectif, scolarisation des 2-3 ans).

- Le nombre d’enfants de moins de trois ans permet d’apprécier le potentiel de
fréquentation de la structure.

- Le taux d’occupation réel et financier® des Eaje a proximité permet d’apprécier la
fréquentation des établissements environnants. Si le fonctionnement de ces derniers
n’est pas optimisé, la Caf peut demander au porteur de projet, souhaitant s’implanter
sur le territoire, d’adapter son projet, voire décider de ne pas le soutenir.

- La viabilité économique du projet fait 'objet d'un examen attentif de la Caf. Le
porteur de projet doit garantir la capacité a mobiliser des compétences en matiére de
gestion et de petite enfance.

Concernant les établissements éligibles a la Psu gérés par une association ou une entreprise,
la Caf doit s’assurer de I'existence d’un partenariat financier avec des collectivités territoriales
ou des employeurs pour les enfants de leurs salariés.

Il est pour cela nécessaire qu’au minimum, 50 % des places créées fassent I'objet d’'une pré-
réservation, pour les creches interentreprises.

Concernant les créches associatives, le projet doit veiller, a ce que le gestionnaire puisse
bénéficier de subventions de fonctionnement par la collectivité locale.

Pour les établissements et services dont les familles bénéficient du Cmg « structure », les
tarifications pratiquées doivent permettre de s’adresser a un nombre suffisant de familles
pour assurer a terme I'équilibre budgétaire de I'établissement ou du service.

Compte tenu des délais d’obtention des différentes recettes (subventions, participations
familiales) et de la nécessité de payer rapidement les fournisseurs, une attention particuliére
doit étre portée sur les enjeux de trésorerie, qui peuvent mettre en difficulté un projet avant
méme son ouverture.

3.2 Le taux de couverture en mode d’accueil

Le taux de couverture en mode d’accueil est apprécié a 'aune des derniéres données
disponibles. Dans le cadre de I'Open data, ces informations sont mises en ligne sous
http.//data.caf.fr/site/. |l appartient & chaque Caf de les faire connaitre localement et de les
adresser aux porteurs de projets afin qu’ils puissent développer une offre de service sur les
territoires qualifiés de prioritaires.

Les principes du calcul du taux de couverture en mode d’accueil sont décrits a I'annexe 3.

8 Taux d’occupation réel : heures réalisées / capacité théorique
Taux d’occupation financier : heures facturées / capacité théorique



Pour I'ensemble des projets de creches, le taux de couverture est apprécié a I'échelle
territoriale pertinente au regard du porteur de projet et des co-financeurs de l'investissement
ou du fonctionnement :

- aléchelle de la commune, lorsque le promoteur est une commune ou que le(s)
co-financeur(s) se situe(nt) a une échelle communale ;

- a I'échelle de l'intercommunalité lorsque le promoteur est un établissement de
coopération intercommunale (Epci)® ou que le(s) co-financeur(s) se situent sur
plusieurs communes. C’est le cas retenu par défaut pour les créches de
personnel.

A noter qu’il n’est plus opéré de distinction entre les creches de quartier proches des habitants
et les créches de personnel proches des entreprises. En effet, avec le fort développement
des réseaux de réservation, cette distinction s’avere de moins en moins opérante, les
deuxiémes s’implantant de plus en plus pres des lieux de vie des familles.

Lorsque la situation le permet, la Caf peut inciter les porteurs de projets a privilégier I'échelon
intercommunal, et dans tous les cas, valoriser cet investissement dans la convention
territoriale globale signée avec la collectivité.

3.3 Condition d’ouverture sur I’extérieur pour les créches de personnel

Le conseil d’administration de la Cnaf en sa séance du 2 octobre 2018 a décidé de maintenir
la condition d’ouverture sur I'extérieur pour les creches de personnels car elle favorise la
mixité sociale et optimise le fonctionnement de I'équipement. Toutefois, par souci de
pragmatisme et d’allégement de la charge en Caf, le seuil a été abaissé.

Afin de bénéficier de la Psu, et par voie de fait, des aides a l'investissement, au moins 10%
des enfants fréquentant les créches de personnel doivent venir des quartiers environnants
sans financements d’employeurs.

Dans un souci de mixité sociale, le projet doit prévoir les moyens pour atteindre cet objectif,
notamment la mise en place de partenariats (collectivité, Pmi, Caf, etc.).

Les conseils d’administrations locaux des Caf pourront déroger a ce principe d’ouverture de
I'Eaje sur le quartier dans des situations particuliéres, notamment lorsque ce dernier est
éloigné des zones d’habitation.

ATTENTION

Afin de faciliter les échanges avec les porteurs de projet, chaque Caf est invitée a faire
connaitre par tout moyen (mise en ligne sur les pages locales, plaquette, etc.) les coordonnées
des interlocuteurs de la Caf chargés de 'accompagnement des projets.

Tous les dossiers complets de demande de subvention au titre du Piaje sont déposés avant le
début des travaux et font I'objet d’'une instruction par les services de la Caf et d’'une décision
du conseil d’administration ou de l'instance déléguée de la Caf, quel que soit le type de projet
et le statut du gestionnaire.

9 Ce terme générique concerne tous les regroupements de communes : Epci a fiscalité propre (communautés de
communes, communautés d'agglomération, communautés urbaines, métropoles) ou les Epci sans fiscalité propre
notamment les syndicats intercommunaux a vocation unique (Sivu).
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Afin de fluidifier 'examen des demandes des partenaires et de faciliter ainsi la conduite de
leurs projets, les Caf doivent veiller a assurer une réponse aux porteurs de projets dans un
délai raisonnable, idéalement de 3 mois a l'instar du délai d’instruction des agréments délivrés
par les services de Protection Maternelle et Infantile (Pmi).

A cet effet, l'instance délibérante en charge de rendre des décisions sur les dossiers
d’'investissement (Conseil d’administration ou commission délégataire) doit étre réunie au
moins une fois par trimestre afin d’examiner les demandes d’aides a l'investissement. Les
pratiques visant a regrouper les demandes sur une ou deux commissions par an sont a
proscrire. Les caisses sont encouragées a se doter d’'un engagement de service vis-a-vis des
porteurs de projet sur ce point, intégrant a partir d'un dossier de demande complet le délai
d’instruction, de présentation et de notification au partenaire. Les refus sont motivés.

4. Montants des aides pour les Eaje et les Mam

Le niveau de financement est compris entre 7 400 euros et 17 000 euros par place, calculé
selon la méthode suivante :

4.1. Socle de base

Les projets bénéficient d’'une aide forfaitaire par place (existante et nouvelle) de 7 400 euros
gu’il s’agisse d’une création, d’une extension ou d’une transplantation.

Le socle de base n’est attribué aux places existantes que dans la mesure ou elles n’ont pas
bénéficié d’une subvention au titre d’'un plan créches ou que cette derniere ait été attribuée
depuis plus de 10 ans.

4.2. Majoration « gros ceuvre »

Le gros ceuvre'® constitue tous les travaux qui permettent la mise hors d’eau et hors d’air de
I'équipement, pour tout projet intégrant des créations de places nouvelles (que le local soit
préexistant ou non).

Lorsque l'investissement comprend des travaux de gros ceuvre, une majoration de 1 000
euros par place (existante et nouvelle) est attribuée.

Afin de bénéficier de cette majoration les dépenses correspondant au gros ceuvre doivent
représenter au moins 30 % des dépenses subventionnables.

La majoration « gros ceuvre » n’est attribuée aux places existantes que dans la mesure ou
elles n‘ont pas bénéficié d’'une subvention au titre d’un plan créches ou que cette derniére ait
été attribuée depuis plus de 10 ans.

4.3. Majoration « développement durable »
Si les travaux de gros ceuvre s’engagent dans une démarche respectueuse de

I'environnement, une majoration supplémentaire de 700 euros par place viendra se cumuler
a la majoration « gros ceuvre ».

10 C’est-a-dire : étude de sol, assainissement, soubassement, plancher, élévation, toiture, construction, extension,
fondations spéciales, terrassement, voierie et réseaux divers, ravalement, étanchéité, aire de stationnement, dallages,
démolition, couverture, charpente, menuiseries extérieures, volets, énergie.
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La labellisation ou certification « développement durable » des structures petite enfance vise
a:
- accueillir les enfants et les familles dans des équipements soucieux du
respect de I'environnement ;
- réduire les codts de fonctionnement de ces équipements.

Le processus de certification devant commencer dés la conception des plans, il est important
que cette démarche soit anticipée par le porteur de projet.

Au moment de la publication de la présente circulaire, les labels éligibles a cette majoration
supplémentaire sont les suivants :

- Haute qualité environnementale (Hge) ;
- Béatiments basse consommation (Bbc) ;
- Labellisations / certifications environnementales régionales.

Toutes les précisions nécessaires sont fournies dans I'annexe 8.

Les certificats ou attestation de label serviront de piéce justificative a I'attribution du bonus
de 700 euros. Le promoteur a un délai de 12 mois a partir de 'ouverture de I'équipement pour
fournir la piéce justificative. Le solde, équivalent au montant de ce bonus de 700 euros par
place ne sera versé qu'a réception de ce document. Si la piéce justificative n’est pas
réceptionnée sous 12 mois, le bonus ne sera pas versé au promoteur.

La majoration « développement durable » n’est attribuée aux places existantes que dans la
mesure ou elles n'ont pas bénéficié d’'une subvention au titre d’'un plan créches ou que cette
derniére a été attribuée depuis plus de 10 ans.

4.4. Majoration « rattrapage territorial »

Lorsque le projet est implanté sur une commune ou une intercommunalité dont le taux de
couverture en mode d’accueil est inférieur a 58 %, une majoration « rattrapage territorial »
est attribuée a hauteur de 1 800 euros par place, uniquement pour les places nouvelles. Dans
le cas d’un projet d’extension ou de transplantation, cette majoration ne concerne donc que
les places nouvelles.

Le seuil national de 58% est retenu sur 'ensemble de la période 2018-2022. Pour juger de
I'éligibilité a la majoration « rattrapage territorial », ce seuil est a comparer au taux de
couverture du territoire d’'implantation du projet disponible au moment ou le dossier est
présenté complet a la Caf.

4.5. Majoration « potentiel financier »
Une majoration « potentiel financier » est attribuée en fonction de la richesse du territoire
d’'implantation de la structure. Elle est mesurée par le potentiel financier de la commune ou

de I'Epci, en fonction du territoire d’'implantation.

Les fichiers concernant le potentiel financier par habitant (cf. annexe 4) sont disponibles sur
le site http.//www.dotations-dgcl.interieur.gouv.fr/consultation/criteres repartition.php

Seules les places nouvelles sont éligibles a la majoration « potentiel financier ». Dans le cas
d’un projet d’extension ou de transplantation, cette majoration ne concerne donc que les
places nouvelles.
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Le potentiel financier par habitant est apprécié a I'échelle territoriale pertinente au regard du
porteur de projet et de ses co-financeurs, selon les mémes regles que pour apprécier le taux
de couverture en mode d’accueil (cf. 3.2.) :

Potentiel financier par habitant Montant de la majoration « Potentiel
financier » par place créée

Tranche 1 (0 € 4 449,99 €) 6 100 €

Tranche 2 (450 € 4 699,99 €) 3000 €

Tranche 3 (700 € 4 899,99 €) 2400 €

Tranche 4 (900 € a 1 200 €) 500 €

Pour juger de I'éligibilité et du montant de la majoration « potentiel financier », le potentiel
financier retenu est celui disponible au moment ou le dossier est présenté complet a la Caf.

4.6. Modalités de plafonnement et de calcul

Les subventions accordées sont plafonnées a hauteur de 80 % des dépenses '
subventionnables par place (afin qu’il y ait un cofinancement d’au moins 20%). Le total des
subventions ne peut excéder 100% du co(t total du projet.

Lorsque le nombre de places bénéficiant d’un avis ou d’'une autorisation de fonctionnement
est inférieur au projet initial, un réajustement de la subvention Piaje sera opéré, a titre
transitoire (en cas d’ouverture échelonnée) ou définitif.

Le calcul du montant de I'aide accordée doit respecter les critéres figurant dans la présente
circulaire. Il est donc impossible de proratiser I'aide accordée en ne retenant qu’une partie
des places ou du projet, ou de minorer la subvention.

La seule exception possible consiste en une diminution du montant de I'aide accordée afin
que I'ensemble des recettes ne dépasse pas le codlt total du projet.

Ce plafonnement évite que, compte tenu des autres sources de financement, la Caf attribue
une subvention supérieure au besoin du porteur de projet.

Le porteur de projet s’engage a ne pas modifier et a maintenir la destination sociale de
'équipement, pendant une période de 10 ans a compter de la date d'ouverture de la premiére
place nouvelle, telle que mentionnée sur I'autorisation ou I'avis d'ouverture correspondant.

En cas de cession des locaux (vente), 'engagement de maintien de la destination sociale durant
une période de 10 ans doit étre transféré au cessionnaire par le cédant, et mentionné a l'acte
notarié de la cession. La caf doit avoir communication du transfert du maintien de la destination
sociale au cessionnaire par I'envoi d’'une copie de I'acte notarié.

En I'absence d’information de la Caf du changement de propriétaire des locaux et de transfert
du maintien de la destination sociale, ou en cas de toute modification pouvant altérer le
fonctionnement ou la destination sociale du bien sans accord préalable de la Caf, les fonds
octroyés seront remboursés, au prorata temporis de la période non conforme au maintien de la
destination sociale.

! Le montant de ce plafond est hors taxe pour les promoteurs qui ont la possibilité de déduire la Tva sur les
investissements. A contrario, ce plafond est « toutes taxes comprises » pour les promoteurs qui n'ont pas
cette faculté.
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RAPPEL

Il n’est pas possible de minorer ou de proratiser I'aide accordée sauf si le nombre de places
bénéficiant d’un avis ou d’une autorisation de fonctionnement est inférieur au projet initial. Il en
est de méme pour la majoration développement durable si le promoteur ne peut justifier de sa
démarche respectueuse de I'environnement.

Dans ces cas un réajustement de la subvention Piaje sera opéré conformément aux termes de
la convention.

4.7. Tableau récapitulatif des aides au titre du Piaje

Le tableau ci-contre résume les modalités de financement retenus lors de la création,
I'extension ou la transplantation d’'un Eaje ou d’'une Mam.

Places Places Montants par

existantes| nouvelles place
Socle de base X X 7 400 €
Majoration « gros ceuvre » X X 1 000 €
Majoration « Développement durable » X X 700 €
Majoration « rattrapage territorial » liée au X 1800 €
taux de couverture en mode d’accueil
Majoration « potentiel financier » modulée .
selcj)n la richespse du territoire X De0€a6100€

Les étapes de calcul requises pour le calcul du Piaje sont fournies en annexe 5. Un utilitaire
Excel sera mis a disposition dans I'assistant documentaire @doc action sociale.

5. Dispositions relatives aux relais d’assistants maternels et relais petite enfance

La Cog 2018/2022 ambitionne la création de 1 000 Etp supplémentaires pour atteindre
objectif d’'un Etp d’animateur pour 70 assistants maternels en poursuivant le maillage
territorial des Ram et enrichir leurs offres en faveur des assistants maternels, des gardes a
domicile et des parents.

Les projets de Ram, gqu'ils soient fixes ou itinérants, éligibles au Piaje peuvent concerner :
- la construction d’'un Ram ;
- l'aménagement d’un local existant pour le transformer en Ram ;
- latransplantation d’'un Ram.

Les dépenses subventionnables au titre du Piaje sont semblable a celle retenue pour les Eaje
(cf. liste ci-dessus au 2.3).

Le financement apporté par le Piaje est plafonné. Un plafond de dépenses subventionnables
s’applique selon la nature du projet et des travaux :

Plafond de dépenses
subventionnables

Aménagement ou

Création transplantation
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Projet avec gros ceuvre et bénéficiant
d’un label développement durable 250 000€ 200 000€
Tous les autres projets 180 000€ 100 000€

Les criteres d’appréciation du label développement durable sont les mémes que pour les Eaje
(cf. annexe 8).

En plus du plafond de dépenses, un taux maximum de financement des dépenses
subventionnables s’applique selon le type de projet :

Projet d'aménagement ou de
transplantation
80% si extension du nombre d’Etp
> ou égal a 50%

Projet de création

Taux de financement des
dépenses 80%

O, H ] .
subventionnable 50% si pas dextension ou

extension du nombre dEtp
strictement < a 50%.

Comme pour les Eaje, le montant des plafonds s’entend hors taxe pour les promoteurs qui
ont la possibilité de déduire la Tva sur les investissements. A contrario, ce plafond est toutes
taxes comprises pour les promoteurs qui n'ont pas cette faculté. En outre, le total des
subventions ne peut excéder 100% du codt total du projet.

Un exemple de calcul du Piaje pour un Ram est détaillé en annexe 6.

6. Les modalités de gestion du Piaje

6.1. La dotation attribuée a chaque Caf

L’enveloppe globale du Piaje est répartie en enveloppes budgétaires mises a disposition de
chaque Caf.

La Cnaf établit, au minimum, un bilan au 31 décembre de chaque année, afin de déterminer
le montant des fonds engagés et le solde disponible. Les Caf doivent renseigner la base
Lotus« plans créches » au fur et a mesure des décisions du conseil d’administration ou de la
commission d’action sociale.

L’objectif national de financer la création de 30 000 nouvelles places d’ici 2022 est décliné
pour chaque Caf. La notification budgétaire initiale de 2018 s’est appuyée sur des données
démographiques par département et sur les prévisions de financement de places nouvelles
remontées par les Caf. Toute demande de complément de fonds devra étre adressée via le
« Questionnaire de redistribution des Crédits d’Action Sociale ».

6.2. Les modalités de gestion et de conventionnement

Aprés délibération des administrateurs, la décision d’acceptation ou de rejet de la demande
doit étre notifiée aux promoteurs: En cas de refus, celui-ci doit étre motivé par des arguments
objectifs et non discriminatoires notamment en raison de la nature juridique du gestionnaire.

En cas de décision favorable, il convient d'utiliser la convention-type Piaje adaptée a
l'opération (Ram, Eaje Psu, Micro-creche, Maisons des assistants maternels). Ces
documents sont régulierement mis a jour sur @doc AS. Les conventions-types sont a utiliser
pour tout dossier faisant I'objet de I'attribution d’'une aide a l'investissement.
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La convention doit impérativement étre signée par le promoteur dans les six mois qui suivent
la décision du conseil d’administration ou de sa commission délégataire.

La convention reprend les engagements du gestionnaire et de la Caf et les modalités de leur
contréle. S’agissant des établissements bénéficiant du financement indirect via le Cmg
« Structure », elle integre la proposition tarifaire présentée par la gestionnaire au moment du
passage du projet devant le Conseil d’administration.

6.3. Calendrier de mise en ceuvre

Les décisions d’engagement de crédits doivent étre intégrées dans la base « plans créches
» aprés chaque décision de I'instance délibérante (conseil d'administration ou commission
d'action sociale). La base Lotus doit étre mise a jour avant la fin de chaque année afin que
les montants comptabilisés au titre du Piaje correspondent bien a I'état des décisions
intégrées.

Les travaux financés doivent étre achevés dans les trente-six mois suivant la décision
d’engagement des crédits. En accord avec les partenaires et aprés décision du conseil
d’administration ou de la commission d’action sociale, la subvention pourra étre annulée si le
projet ne se réalise pas ou bien que les travaux n’ont toujours pas commencé au terme de
trente-six mois, a compter de la date d’engagement des fonds.

La convention d’objectifs et de financement-type doit étre signée par le financeur des travaux,
lequel doit impérativement étre une personne morale ou une collectivité territoriale. Ladite
convention d’objectifs et de financement prévoira le versement d’acomptes et en définira les
modalités de versement. Tous les paiements devront étre effectués dans les douze mois
suivant 'ouverture de I'établissement d’accueil ou la fin des travaux. Dans le cas contraire,
le promoteur perdra le bénéfice de la subvention allouée.

Les modalités de suivi du Piaje font I'objet d’'une annexe 7 dédiée (compte comptables
mobilisé, modalités de suivi dans la base lotus, conventionnement).
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ANNEXE 1. Le promoteur du projet destinataire du Piaje

Le destinataire du Piaje est celui qui finance les travaux, les factures faisant foi.

Pour rappel, la gratuité d’'un terrain/d’'un local, n’est pas éligible au Piaje.

En revanche, dans le cadre d’'une délégation de maitrise d’ouvrage, si cette derniére est

facturée, le Piaje peut étre versé au partenaire s’en acquittant.

Concernant le montage des dossiers d’investissement, plusieurs cas sont recensés

Etude de cas

Destinataire(s) et signataire(s) de la
convention Piaje

Cas 1 : Le porteur de projet A est gestionnaire de I'équipement
Il le construit et en assure la gestion.

Le porteur de projet A car il finance
le projet

Cas 2 : Le porteur de projet B construit I'équipement mais en
confie son fonctionnement a un gestionnaire tiers.

Le porteur de projet B car il finance
le projet

Cas 3 : Le porteur de projet C divise son activité entre :

- Une société D qui construit I'équipement et le loue (balil
commercial, bail emphytéotique, contrat de location avec
promesse de vente)

- Une société E qui gére I'équipement

La société D car elle finance le
projet

Cas 4 : Le porteur de projet F construit I'équipement sur un
terrain/batiment mis a disposition par une collectivité
territoriale qui en reste propriétaire (type bail a construction).
Le porteur de projet F assure la gestion de I'équipement.

Le porteur de projet F car il finance
le projet

Tout autre type de montage de dossiers d’'investissement doit faire 'objet d’'une demande de

dérogation.
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ANNEXE 2. Les six composantes des dépenses subventionnables

La liste ci-dessous des éléments constitutifs du budget prévisionnel permet de répartir les

co(ts.

Foncier :

Achat de terrain, Achat d'immeuble, Frais de notaire rattachés aux biens relevant de 'opération

d’investissement

Gros ceuvre :

Construction,
Extension,
Fondations spéciales,
Terrassement,

Voierie et réseaux divers

(VRD) : branchements

Ravalement,
Etanchéité,
aire de
stationnement,
dallages,
Démolition,

eaux, électricité, gaz, téléphone

Couverture,
Charpente,
Menuiseries
extérieures,
Volets,

Enerqie :
photovoltaique,

domotique,
récupérateur d'eau,

Aménagement intérieur :

Menuiseries intérieures,

Cloisons,
Doublages,
Revétements de sol,
Carrelages/faiences,
Peintures,

Electricité (courants Serrurerie,

forts et courants
faibles),
Plomberie,
Chauffage,
Ventilation,
Climatisation,

Téléphonie,
Sécurité incendie,
Signalisation,

Ascenseurs,
Baie informatique,

Equipement simple et particulier :

Mobiliers :

cuisine, bureau,
dortoir,

locaux annexes (type
stockage, entretien),

Petits matériels :

vaisselle,
informatisation,

Puériculture :

poussettes,
tables a langer,

Pédagogie :
livres,

jouets,

jeux d'intérieurs et
d’extérieurs

Honoraires et Frais administratifs :

Maitrise d'ceuvre (architecte ou cabinet d’experts), Aide a maitrise d'ouvrage, Géometre, Mission
Csp (sécurité), Bureau de controle, Etudes, Etudes de sol, Frais bancaires, Toutes Assurances.

Autres :

Aménagements extérieurs

jardins, clétures,

Presse, Publication.

Marketing :

Communication, sols extérieurs

Les composantes ci-dessus ont été établies sur la base de la lettre-circulaire n°2007-133 du
9 octobre 2007 relative au nouveau mode de comptabilisation des immeubles, agencements

et aménagements.

Cette partie est a renseigner dans la base plan créche en fonction des devis qui serviront
pour calculer le montant de la subvention Plans créches attribué au financement du projet.
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ANNEXE 3. Définition du taux de couverture et source de données

Les dernieres données connues sont disponibles sur le site http./data.caf.fr/site/. Cette
annexe a pour objectif de décrire les grands principes de calcul du taux de couverture, les
éléments de calcul plus précis, a destination des Caf, feront I'objet d’'une instruction technique
dédiee au Piaje.

1. Estimation du taux de couverture en mode d’accueil

Le taux de couverture global par les modes d’accueil « formels » est obtenu par le rapport de
I'offre sur la demande :

- L’offre est obtenue par la somme de l'offre en accueil collectif et en accueil individuel.
- Lademande est estimée par la population des moins de 3 ans résidant sur le territoire
étudié.

Le taux est exprimé en nombre de places offertes, a un moment donné, pour 100 enfants de
moins de 3 ans rapportant le total de l'offre sur I'estimation de la population des enfants de
moins de 3 ans du territoire.

Ce taux est directement téléchargeable a I'adresse suivante :http://data.caf.fr/dataset/tauxde-
couverture-global, par Epci (TXCOUVGLO_EPCI_20XX) ou a [Iéchelle communale
(TXCOUVGLO_COM_20XX).

Dés lors qu’une collectivité est promoteur, il convient de retenir la compétence Petite enfance
pour déterminer I'échelon a retenir.

Trois cas peuvent se présenter :

1. La commune sur laquelle est implanté le projet d’accueil a la compétence petite enfance :
le taux de couverture a retenir est le taux de couverture de la commune indiqué dans I'Open
data caf

2. L’Epci sur lequel est implanté le projet d’accueil a la compétence Petite enfance et les
communes qui le composent sont identiques a celles qui composent I'Epci dans 'open data
caf : le taux de couverture a retenir est le taux de couverture de I'Epci indiqué dans I'Open
data caf

3. L’Epci sur lequel est implanté le projet d’accueil a la compétence Petite enfance mais les
communes qui le composent sont différentes de celles qui composent I'Epci dans 'open
data caf : dans ce cas le taux de couverture a retenir doit étre recalculé par la Caf

Exemple : 4 communes ont la compétence petite enfance dans un SIVU alors que les
communes appartiennent dans 2communauteés d’agglomération différentes (cf. infra).

1. Etape 1 : Identifier les territoires pour lesquels la compétence petite enfance a été
déléguée mais ne correspond pas au découpage

disponible dans I'open data caf

2. Etape 2 : Recomposer le taux de couverture

Pour ce faire il convient :
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= D’additionner les données de la colonne « TOT OFFRE » pour obtenir un Total 1

# D’additionner les données de la colonne « ESTIM POP 02» pour obtenir un Total 2
= De diviser Total 1 par Total 2

= De réappliquer le taux de couverture ainsi calculé aux communes A, B, C et D

E3TIM POP ™ COouv
Communes ayant ia PO CEERE o2 fen %)
campefence FE f
2} (12
Comrnune A 229 309
Commune B 064 1524
Commune C 595 10048
Cominune [ a4t 542
Donpées esirmeées du 2034 3383 Bl%5
teroire
Les taux de couverture aux niveaux « Commune », « EPCI », « Département » sont diffusées

en Open data sous forme de fichier, chaque année, dans le jeu de données « Taux de
couverture global - Accueil jeune enfant ». Ces informations sont également cartographiées.
Toutes les données élémentaires décrites ci-aprés sont accessibles sous I'open data caf Intra,
dans le jeu de données « Données pour calcul taux de couverture petite enfance - NON
DIFFUSABLE »

2. Calcul de I’'offre

Le Calcul du numérateur appréciant 'offre d’accueil individuel et collectif est obtenu de la
maniéere suivante.

2.1. Offre en accueil collectif

Le nombre de places en accueil collectif correspond pour le taux communal a la somme des
quatre éléments ci-dessous :

Le nombre de places en accueil collectif correspond pour le taux communal a la somme des
4 éléments ci-dessous :

- NBPLAOAS : Nombre de places en Eaje percevant la Psu connu selon le dernier agrément
en cours pour I'exercice N ;

- EO2MICSS : Estimation du nombre de places en micro creche Hors Psu (Micro créeche Paje-
Cmg structure) ;

- EO2FAMSS : Estimation du nombre de places en Eaje accueil familial hors Psu (Cmg
structure) ;

- ENF_PRESCOL : Nombre de places préscolarisation, public et privé estimée par le nombre
d’enfants préscolarisés a 2 ans, données du constat de rentrée sur la commune de
scolarisation.
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2.2. Offre en accueil individuel

Le nombre de places en accueil individuel correspond a la somme des 3 éléments ci-
dessous :

- OASMAT : Estimation du nombre de places en accueil chez les assistantes maternelles ;
- E0O2DOMSS : Estimation du nombre d’enfants gardés a domicile par un professionnel
ouvrant droit soit au CMG structure pour la garde

a domicile en emploi indirect (entreprise ou une association) ;

- EO2DOMIS : Estimation du nombre d’enfants gardés a domicile par un salarié directement
employé par les parents et ouvrant droit au

CMG garde a domicile - emploi direct.

Les données actuellement non déclinées au niveau communal sont les suivantes :
- En accueil collectif :

= |es places Cmg structure micro-créches Msa ;

= |es places entreprise hors Psu et hors Paje (source enquéte PMI-DREES) ;

- En accueil individuel, les données Msa pour :

= |a garde a domicile mode prestataire

= |a garde & domicile emploi direct.

Il est donc a noter que tous les agrégats sur des zonages infra départementaux administratifs
(Commune, Epci) ou zonages d’études obtenus par agrégation de données communales
(zone d’emploi, bassin de vie, etc.) n’intéegrent pas les données ci-dessus. Ainsi, le calcul
d’agrégats départementaux ou supra a partir de la table communale listant toutes les
données élémentaires peut donner des résultats différents que ceux publiés par ailleurs. Par
exemple, pour le taux de couverture départemental, la somme de I'offre des communes du
département peut étre différente de l'offre totale départementale qui inclut des données
supplémentaires (cf. les données listées ci-dessus).

3. Calcul de la demande

La demande est estimée par le nombre d’enfants de moins de 3 ans résidant annuellement
sur chacune des communes du territoire frangais couvert par les Caf (France Métropolitaine,
Dom, Com Saint Martin et Com Saint Barthélémy).

Plusieurs sources fournissent ce type d’'informations. Le nombre retenu pour le dénominateur
du taux de couverture en mode d’accueil est élaboré par la direction des statistiques et de la
recherche de la Cnaf comme suit :

- a partir du nombre d’enfants de moins de 3 ans par commune issus du dernier
recensement de la population disponible, on calcule la part des enfants de moins de
3 ans dans chaque commune du département ;

- lestimation par commune des enfants de moins de 3 ans est obtenue en appliquant
la structure recensement de la population obtenue au point -1- a chaque donnée
départementale de la démographie DEPP.
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Concernant les projets relatifs a un promoteur qui n’est pas une commune ou un Epci déja
constitué, les Caf se chargeront de la réalisation du calcul.
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ANNEXE 4. Le potentiel financier par habitant pour les communes ou potentiel

financier agrégé par habitant pour les Epci

Ces données sont mises a disposition par la DGCL sur le site :

Afin de faciliter 'obtention des données, les variables nécessaires seront accessibles via la
BCE20XX (bases communale externe) produite au cours du mois de décembre de chaque

année :

- DCLPOPFIN : Pour le potentiel financier par habitant des communes
- DCLPFIA : Pour le potentiel financier agrégé des EPCI

- DCLPOP : pour la population DGF prise en compte pour le calcul du potentiel

financier du territoire commune ou EPCI

Pour les projets qui concerneraient des territoires supra communaux différents des Epci (avec

PFIA connu), il conviendra d’estimer un potentiel financier comme suit :

Valeur du Hombre
potentiel d'nabitarts Fartde la .
financier par DGF par population nh;gfé‘:ggiu
Communes avant la habtant CoMmmune communale otp fied fi i
compétence PE dans le total | PUEMUETINENLIET
{1 (£)
Commune A 162027 € 10733 893 16068 €
Commung B 109011 € 54 849 4T 4 516,71 €
Commune G 134057 € 21108 269 36061 €
Commune [ 13719 € 18 880 16,4 21602 €
Donnéesz estimées du H368 14 € 115670 100 124402 €
termitoire feumul des
potentials

financiers)




ANNEXE 5. Exemple de calcul du Piaje pour un Eaje

Descriptif du projet :

- Création d’'un Eaje

- 22 places nouvelles

- Co0t total de travaux de 643 000 €.

- Il'y a 5 000€ de dépenses non subventionnables.

- La part du gros ceuvre dans les dépenses subventionnable dépasse 30%.

- Le projet ne bénéficie pas de la certification développement durable.

- Le projet bénéficie du bonus rattrapage territorial.

- Il bénéficie du bonus « potentiel financier par habitant » a hauteur de 500 €/place nouvelle.
- Les recettes prévisionnelles hors subvention plan créche sont de 440 000€.

Etape 1 : Déterminer la dépense subventionnable

Le co(t total des travaux s’éléve a 643 000 € mais 5 000€ de frais ne figurent pas dans la
liste des dépenses subventionnables (annexe 2).

La dépense subventionnable s’éléve donc a 638 000 € soit 29 000 € par place

Etape 2 : Déterminer le montant maximum de la subvention

La dépense subventionnable par place nouvelle est de 29 000 €, le montant maximum de
I'aide qui peut étre attribuée est de 80%, soit une dépense subventionnable plafonnée par
place de 23 200 € (29 000X80 %)

La dépense subventionnable pour le projet est de 510 400 € (23 200X22)

Etape 3 : Déterminer le montant de la subvention avant réajustement

7 400 € au titre du socle de base,
+ 1 000 € au titre de la majoration gros ceuvre
+ 1 800 € au titre de la majoration rattrapage territorial,
+ 500 € au titre de la majoration potentiel financier correspondant a un potentiel financier
de 1 000 € par habitant.

Le montant de I'aide par place est de 10 700 €, il est par conséquent inférieur au plafond de
80 % de la dépense subventionnable.

Le montant de I'aide Piaje est de 235 400 €, avant réajustement.

Etape 4 : Réajuster le montant de la subvention en prenant en compte les recettes

Le codt total du projet est de 643 000€, I'aide Piaje est 235 400 € et les autres recettes
prévisionnelles s'élévent a 440 000 €. Les subventions accordées ne peuvent excéder 100
% du co(t total du projet. Il y a donc un excédent de 32 400 € ((235 400 + 440 000) — 643
000).

Le montant de I'aide Piaje est donc réajustée, elle sera donc de 203 000 € (235
400 - 32 400).

22



ANNEXE 6. Exemple de calcul du Piaje pour un Ram

Exemple 1:
Descriptif du projet : -
Création d’'un Ram
- avec une animatrice de Ram a 0,5 Etp.
- Le projet d’investissement est estimé a 400 000 €.
- Il comprend la composante gros ceuvre, qui bénéficie d’un label développement durable.
- Il ne comprend pas de dépense non subventionnable.
- Les recettes prévisionnelles hors subvention plan creche sont de 200 000 €.

Etape 1 : Déterminer la dépense subventionnable

Le co(t total des travaux 400 000 €.

Le plafond de la dépense subventionnable pour la création d’'un Ram avec un label
développement durable est de 250 000 €.

Il convient de plafonner la dépense subventionnable a hauteur de 250 000 €.

Etape 2 : Déterminer le montant maximum de la subvention

Le taux de cofinancement est de 80% pour ce type de projet.
250 000 € x 80 % = 200 000

Etape 3 : Déterminer le montant de la subvention avant réajustement Le
montant de I'aide Piaje est de 200 000 €, avant réajustement.

Etape 4 : Réajuster le montant de la subvention en prenant en compte les recettes
Le co0t total du projet est de 400 000€, I'aide Piaje est 200 000 € et les autres recettes
prévisionnelles s'élevent a 200 000 €. Les subventions accordées ne peuvent excéder
100 % du codt total du projet. Il n’y a donc pas d’excédent ((200 000 + 200 000) — 400
000).
Le montant de I'aide Piaje réajustée est donc de 200 000€ (200
000 - 0).

Exemple 2 :

Descriptif du projet :

- Aménagement des locaux d’'un Ram

- Pas d’augmentation du nombre d’Etp du Ram.

- Le projet d’investissement est estimé a 70 000 €.

- I ne comprend pas la composante gros ceuvre.

- Il ne comprend pas de dépense non subventionnable.

- Les recettes prévisionnelles hors subvention plan créche sont de 40 000 €.

Etape 1 : Déterminer la dépense subventionnable

Le co(t total des travaux 70 000€.
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Le plafond de la dépense subventionnable pour I'aménagement d'un Ram sans
augmentation du nombre d'Etp et sans label environnemental est de 100 000 €

Il convient de conserver la dépense subventionnable de la collectivité soit 70
000€, car inférieure au plafond.

Etape 2 : Déterminer le montant maximum de la subvention

Le taux de cofinancement est de 50% pour ce type de projet.
70 000 € x 50 % = 35 000 €

Le montant de I'aide accordée est de 35 000 € pour ce projet

Etape 3 : Déterminer le montant de la subvention avant réajustement Le
montant de I'aide Piaje est de 35 000 €, avant réajustement.

Etape 4 : Réajuster le montant de la subvention en prenant en compte les recettes
Le colt total du projet est de 70 000€, I'aide Piaje est 35 000 € et les autres recettes
prévisionnelles s'élévent a 40 000 €. Les subventions accordées ne peuvent excéder 100
% du codt total du projet. Il y a donc un excédent de 5 000 € ((35 000 + 40 000) — 70 000).
Le montant de I'aide Piaje réajustée est donc de 30 000€ (35
000 — 5 000).

24



ANNEXE 7. Les modalités de suivi du Piaje

1 Le suivi dans la base « Plans créches »

La remontée des informations relatives aux enveloppes fonds plans créches est obligatoire.
La mise a jour de la base doit étre effectuée en temps réel, afin que la Cnaf soit en mesure
de rendre compte régulierement a ses administrateurs et a ses autorités de tutelle de
'avancée de la mise en ceuvre de ce plan et de I'utilisation du fonds.

L’utilisation de la base « Plans créches » est le seul mode accepté de transmission des
informations vers la Cnaf. Elle sera adaptée au nouveau dispositif. Une notice d'utilisation
est diffusée sur @doc budget action sociale.

2 Le suivi budgétaire et comptable

La dotation de chaque Caf est alimentée par les fonds Plans créches. Celle-ci est limitative.

La base permet également de suivre les engagements de dépenses : afin d’améliorer ce
suivi par les Caf, une validation portant sur les structures de financement des projets et sur
le report des dépenses réelles dans la base est demandée aux services comptables. Cette
validation ainsi que la correction des anomalies détectées dans la base font partie des
éléments de vérification de I'arrété des comptes de fin d’exercice.

2.1. Les enregistrements de dépenses

Les engagements de dépenses sont enregistrés en compte de dotations aux provisions. Le
financement des projets Plans créches ne nécessite pas d'envoi a la Cnaf pour approbation
d’autorisation de programme. En revanche, si un financement complémentaire émanant de
la dotation d’action sociale est attribué, un état d’autorisation de programme devra étre
transmis a la Cnaf pour approbation pour le montant ainsi octroyé.

Les dépenses Plans creches prévues au cours de chaque exercice sont inscrites par les Caf
dans leur budget annuel d'action sociale. Aucune charge a payer ne doit étre constituée. Au
vu des dépenses réelles constatées en fin d’exercice et selon I'année de décision, le
paiement sera financé par :

- une reprise sur provisions (si paiement avec décision en année N-) ;
- le compte de charge (si paiement avec décision en année N).

2.2. Le schéma d’écriture comptable

Les principes des schémas d’écriture comptable pour le Plans créches sont communiqués
dans le guide des subventions d’investissement (diffusé dans @doc Budget Action Sociale).
Les comptes sont les suivants :

- les paiements s’inscrivent aux comptes :
o SF 6562321410 pour les paiements en N de décisions N ;

o SF 6562321419 pour les paiements en N de décisions
antérieures a N ;

- les recettes attendues de la Cnaf s’inscrivent au compte SF 75811411
(= engagements N payés ou non payés — (annulations + indus)) ;
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- les comptes de reprises sur provision sont :
o SF 7814321412 pour paiement
o SF 7814321411 pour annulation ;
- le compte de dotation aux provisions est SF 681432141.

2.1 Le suivi statistique

La spécificité statistique associée aux dépenses Plans créches est différente selon le mode
de gestion affecté au dossier :

- Eaje gérés par une association, commune, département, Etat 19182112
- Eaje en Gestions directes Caf 19183112
- Eaje gérés par une entreprise (privée ou publique) 19184112
Et pour les Provisions subventions investissement fonds nationaux 1992xxxx
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ANNEXE 8. Précisions relatives a la majoration développement durable

La labellisation ou certification " développement durable" des structures petite enfance vise a :

- accueillir les enfants et les familles dans des équipements respectant I'environnement ;
- réduire les colts de fonctionnement de ces équipements.

Outre les labels Haute qualité environnementale et Batiment basse consommation, d’autres
certifications ou labellisations présentées par les porteurs de projet peuvent ouvrir droit a la
majoration « développement durable ». A cette fin, vous trouverez, dans les pages ci-apres, la liste
des 11 labels nationaux et des 4 labels régionaux qui ouvrent droit a une majoration des
financements.
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Les labellisations nationales

Lsbal/catifeation Organism Oranisme diivaur Fays Type Tr_:‘;_‘;;:a' Apglication (type de b3timent) Critérs Mivesune de parbrmance Sits intarmet
a=ragl=mert=x= sur les thémes bitiment (béti, espaces Dependant de Fawancement du projet de construction ou de
‘Etements, mobilir, qualitd de Tain &to.) esust =hahilitation, cet accompagnement est adapté 3 chague cas. Le
. Cugité < un premier temps. Les obsenations pauwent niveau diexgence et les thémes dintenention sont done choisis par|
Eoolo créche Associzfion Label Vie Association Label Vie France Label envipnnamentsle [Toutes ls ciches en ion ou t porter sur tout autre théme chois parle concaptewr ot la (b2 concepieur 2t Iz nowelle Squipe de |z créche, qui ast http:farar eolo-reche.
stde vz nowele Squipe de la ordche : entetien, hygiéne, sctiités, jousts,  |impémtiement impligués. Selon lawencés de cetie Staps, cette
slimentation, aspects sociaw (gouemance, sccueil, brmafions, phase paut slors étre directement suive du procsssus de
=, eic Ecolo oréche dés lowerture de 13 structure.
BECA stendard: est stiribug sux bafments qui ont de rés efbrts
de limitation de leurs Emissions gol tant sur la phase
oonstruction que sur MNegploistion ety i pewent intégrer le
. bkt ricion prmma mliginta des | So0#59E sarbona dans leus systémes constrotis.
. Batiments neuE (Ertigres de bursan: de type code = === |BBCA perbrmance : waori I= ments qui bnt des eforts
88A pitiment bas cabond) I Assodstion BECA- . (Empreinsde | i, bdtiment résidentel oolleofi, bitimens |21, SObEtE & la conception.. ) a"""’"“""r Enegie =i.pplan'=rt=|r5 par rapport 4 BBCA S tandard sur la constuiction ] .
timent mel Asscciation BECA Certivgs (pour b2 Ertisirs) France Laoel “""bob;‘. ‘m\'a ¥ oumis &1 RT hor meisons ind duelles) ou en slbl=r_rert cabonés, ENFL..); =b..ka;= carbone (p =t leaploitation. Des peints Innowation Climat contribuent &galemen i -onlabel-bboal
Ement) rénoation. m - = 3 lateinte de ce nivesu
de = ““"!”[’“ de= .”‘?“5- epoeniase BECA sxcallence: \alorise les bitiments qui Bnt des efbrs
n;=mert-. usage. le potentiel dactension). particuliérament impornts et vont au-d83 du nieau BECA
perbmant. Cest Necellence en ermes de Construction Baz
Carbone.
L= niesu Fmigence ==t choisi par le e Fouwage. Adn de
Celive par les catifcaiurs| S compte des spe des timents, de ls
E+C (RSt P, acoradités (Cofec au E"p:::':f o= Les bt o ic 312 R . Le lsbel est compose conjaintement 'un nieau &ne rgie (2&lue par| localisation et des colts induits, il s tproposa 4 niveaux de
+C-[Bstiments 32nagis pesitie & Etat fancais homologues eunpdens) | France Label carbone & |Les bitiments neuf soumis la Reglementaton \ogoe o Biian Bepos o) et dunnivesu carbone @wlus par | | perbmance pour fénemie e 2 pour le carbone. Ainsi, un maite certiea Hoffes/lbelec
reducton carbone) H - . - perbrmance | Themnigee 2012 et sivés en métopale A S . . cas
Fysnt conventions sec Znemétime Findicateur « Cafbone ). douwsge peut _d:ol:ll le couple dindicstewrs adaps & son cas de
I'Etst 3 cetefet < figurs pour experimentsr =t obtenir son label : par scemple 1n
niveau nergie 3 2 2t un nivesu carbone 3 1
- § Ny Ce Istel Efinergie parmet dintgrer de citéres de perbrmances du
. Tous les btiments tertiairs ou parti bativent abeens duréErnidl gu lobel FEiat B+ C. ot do satiotim |Le label Efinegie 2017 comporke trois rivesux d'adgences et de
E finergie 2017 Efinegie Certivéa France Lspel | FEBrmnce  |bdtiment, en constucion neve, situss les enjeux de sobiidté énegétique, de qualitd de ve et horization des parbrmances atisintes : BBC Efinagie 2017,
2 e Enegétigne [ métropitaine, respectant la Eglementstion = - = . i - ) 08 peron - '
2 themigue 2012 = |d"urbanisme que doivent intégrer les batiments 3 énergie positie et (BEFOS Efinergie 2017 et BEF 05 PLUS Efinergie 2017.
- . = carbone.
Tous les bitiments tertizires - Meufou Rénostion-
non résidentid, public ou privé. Elle peut waloriser les |La qualité enironnementale du bifiment est déclinée auourde 4
perbrmances endronnementsles de plsizus thémes : [Ecogeston [Enemie, 2au, déchets, maintanance),
NF HQE (Haute Quslig HOE Frs P - Cugité rypdo ies de bﬂlIITEI'E buresiex, commerces, Iar\mrran’=rt {rlation bitiment =t emimnnement, maténizu Selon les. b=50|r==t les objsctit du projet © bon, teés bon,
N Tance Cerfivea France .
Envronnementsle) envimnnemen culurels, chantier 3 Bible impact ), le confbrt (hygrothemique, ustig acellent, =
péniencier, gares, centres logistiques, espaces wistel, dlisctif =t la santé pour I3 construction de bitiment ou la
I‘otalPr' ‘ou de restaursfion, imphmenes, rénonation de batiments (quslité sanitsire, de Meau et de i,
Le label « béfiment biosowrcé » comports 3 nieaw
el Plusieurs typologies de bafiments : burea, Le Iabel " bétiment bicsowrcé, Ter nieau 20137 qui edge la mise en ceuve d'au moins 2 produits de construction bicsouwrcés appartenant
Matenswe commarces, éEblissemants scolan = sant, e e _ P . - . PR .
Bifiment biosourcd Etat Fangsis Carfiéa France Lsbel | bicsoumdsdu | cultursls, pénitencier gams centes logistques, . unon dla méme Emille et remplissant des bncfons difrentes au sein du batiment 4 sa date dachéement
H BStiment espaces hételiers ou de resteuration, imprimeriss, Le Isbal “batiment biosource, 2Eme niesu 07T _-:Llan;a -] rrlae\ar ceuve dau moins 2 Emilles de produits de constucton
- ' . bicsoumss 3 ‘ach&wement du batiment
Isboratoires, etc. Le Isbel "bitiment biesourcs, 3éme niveau 217" qui exige =;|=rren la mise an ceuw= '3y moins 2 Emilles de produits de construction
biosowcés & 13 date d achéement du bdtiment, en quantitss supéraurss 3 celles du 2Eme nieaw
Ce label est desting swe construcfons dont les consommations
BEPOSE finergie Toue lee bifiments neuls oumic :or\erliorrjllf_a énargie sont inErizurs d'au r_roirs_\Z- £
Régemantaton Tharmigue 2012 =pport 3 |3 consommation de réEnence dels RT 2012,
- » ) Cz Izbel & phi= loin pour 5= rapprocher des batments 2 2nagie
Labels Efinergie + Cartivéa (aussi Prastaiere Pat rositie s aftecient de perbmances toujours supdieurs &
DS pour Efinegie pour les bétiments nauk France Label  Fmrmance = SH2sEnt 02 pRIDMANces loujours supensurs 2
la HFE s=ulement) Enepetioe . X . réglementafion thermique (en powrcentags).
P " ’ Tous les bdfments non résidentisls rénods acheds| , OF 130e est desting awx constructons dont ks consommation
Effinergie REnowation = i = o e du btiment pour le chaufag
aant 1348 Ia ventilafion, La production d'su chaude sanitaie =t [Zoisirage s
locaw: est inErizwre de 40% 3 ls consommation conentionnelle de
BBC Efinerge Rénowaton Tous les batiments non résidentisls en rénowation R Erence déinie dans la Réglementation Themique
2008 £ 2
LE_H)EI_H:EG s\ons_er Is prize en compie des besoins spacifigues ‘4 usluation rapose sur un sysime d nofation pranant en compte
X X Paorn’srne: des utiisatews ou wsitewrs du batment, awvec ou sans handicap, ces six domaines, Lobiention du lsbel = appuie sur | respect
Label Accessibilite HQE France Certiéa France Label domaines suivants © Boiitd :’ cods, Z}I|I[= o Lx;e.

dexigances obligatoirss, chague exigence 2Ent note sslon 1n
modsle du type © atiint/ non atiint.




Les labellisations régionales

Label Organisme détenteur Od%ﬁ:gl'j:e Région Type Thfor:na;:gze’f Applic ation (type de batiment) Critéres Fonctionnement Site intemet
7thémes de la Démarche BDM : des
outils de gestion de projets pour Accompagnement:
B &i Performance La Démarche BOM est adaptée a  |favonser le bioclimatisme, minimiser |conception, réalisation de
iments . ) - ) ) . . )
Durables Emirobat-BDM Ervirobat-BOM SUD PACA Démarche enwmnementale tt?us I.E;e’banmer?t.s construits ou limpact de; matelnaux, retljt’nre |EFS travaux et fonc tionnement hitp: /vww.emvi robatbdm.ew
Méditeranéens globale etnsocla\e du rerjabllltes en milieux consom’matlons deauetd energie  |aec Igs usagers
batiment méditerranéens ou de montagne pour présenver le confort et lasanté  |(usqua 2 ans aprés la mise
des occupants fout en tenant comptelen semvice du batiment)
des enjeux sociaux et économiques.
Il peut étre attribué aux types NPT . . -
Lomaine Qualité Emvirobat Grand Est Envrobat Grand Quaste dracteurs suiants - les entreprises ;;ﬂgiil;n ?je;r;'la;teé:'&;u; de E;f:f: :ar:hu?t;;):fjl'ggltﬁjr
. Est — ARCAD Grand-Est Label environnementale|du BTP, les bureaux N . N . N http:/fwww _envirobatgrandest fr/
Emironnementale |- ARCAD LQE LQE du bt d études/ AMO/cons ultants et jes | 9ECOnstruction. et le développement | (entreprises, bureaux. maitre
. \ des filieres locales douvage)
maitres d'ouwage.
Matéraux, éco-habitat, énergie
renowelable, systéme constructif
performanc e énergétique, méthode
de formation, organis ation, outils
daide a la décision, recyclage et Une démarche en 4 étapes
Péle CREAH Péle CREAHd — |oemarcne  |Ruaite Tous les projets du secteurde la | /iONSalion des dechets de chantier, [daccompagnement et _
CREAHd Nowelle Aquitsine  |Nouelle Aquitaine Nounelle Aquitaine globale environnementale construction €conomie circ ulaire, silver économie, |labellisation est proposée : http://fwww creahd.c om/
du bati gestion durable des infrastructures, |1) Montage, 2) Labellisation,
bio-sourcés, design, cognitique, 3) Financement et 4) Sui.
ubanisme, aménagement,
comportement et qualité dusage,
entretienmaintenance, ¢ hantier
durable, éco conception, efc.
, S ) Une commission évalue le
O cn [P e
] reconnaissance, et valide son
sur les E.Epe':ts enuronnerﬂerftam, niveau (Cap, Bronze, Argent,
, Qualité _ economiques et sociaux, pour o), attribue des points de
BDO Envrobat OC Emirobat OC Occitanie Demarche | ionnementale| 10US 165 Projets du secteurdela  Jconsiruire ou renover un batiment €n | o o ien avec rinnovation|  hitp /www envirobat-oc 1
globale construction Zone urbaine, periurbaine ou rurale,

du bati

dans un contexte adapté a toutes les
spécificités de la région
(méditerranée, plaines & collines,
montagnes ).

et la cohérenc e durable et
propose des pistes
d'amélioration tec hnico-
Economigques basées surles
refours dexpérience.




